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Daniel Libreros   

a) Las medidas gubernamentales:

El fracaso del Banco de la República en la contención 
de la revaluación del peso con el único mecanismo 
que le posibilita la legislación neoliberal, cual es el 

de la compra de dólares a los operadores financieros privados, 
obligó a que el gobierno convocara en la segunda semana del 
mes de octubre, con gran despliegue ante la opinión pública, 
una “gran cumbre” de tecnócratas con el propósito de recoger 
insinuaciones para intentar resolver el problema. A la reunión 
asistieron el Presidente de la República, el gerente del Banco 
Central, los presidentes de las comisiones económicas de Cámara 
y Senado y delegados de las entidades técnicas y equipos de 
asesoría económica del gobierno. 

 Al finalizar la promocionada cumbre se conocieron una serie 
de propuestas que siguen en la ruta de la incapacidad crónica 
de los neoliberales para resolver este asunto nodal de la tasa 
de cambio. La primera de ellas es la exigencia de que el pago 
de los dividendos de ECOPETROL que le corresponden al fisco 
nacional se haga en el exterior1. Este tipo de medidas, que ya ha 

1 El Ministro de Hacienda Juan Carlos Echeverry ha reconocido que los 

El fracaso anunciado 
de la estrategia del 
gobierno para contener 
la revaluación
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venido siendo practicado por el Banco de la República con los 
excedentes en divisas y que se anuncia en los proyectos de 
ley que el gobierno ha presentado al Congreso sobre regalías 
y la denominada “regla fiscal”, significa un absurdo en las 
condiciones actuales del mercado internacional de capitales 
por cuanto el precio del dólar se encuentra en el punto más 
bajo de las últimas décadas. Con la colocación de estas 
reservas monetarias en el exterior, las cuales constituyen 
activos públicos y por ende exigen una utilización diferente, 
estamos financiando al sistema crediticio internacional. 

 Las medidas restantes son de carácter fiscal y 
conforman una reforma tributaria no declarada, justificada 
con el argumento ya suficientemente conocido de que el aumento de los 
ingresos corrientes del Estado merma el endeudamiento externo y contrae 
inflación, una de las causantes del alza en las tasas de interés, que, a su vez, 

dividendos de ECOPETROL del mes de agosto ya se pagaron en el exterior. Estos 
ascendieron a un monto de US$1.400 millones. Añadió que se hará lo mismo con 
los dividendos que corresponden a Diciembre por un valor de US$700 millones. 
En, “Conversatorio sobre la Revaluación”, página web del Ministerio de Hacienda, 
octubre 13 del 2010. 

El problema de 
la revaluación, y 
en general de la 
administración de la 
tasa de cambio, se 
resuelve tan solo con 
una decisión política, 
cual es la de retornar al 
monopolio del Estado 
sobre el ingreso y la 
salida de capitales.



Los huelguistas pedían que se les pagara en efectivo y no con vales, que los 
indemnizaran en caso de muerte o de accidente de trabajo y que se les aumentara 

el sueldo a quienes laboraban por días. Las condiciones de trabajo -decían- son 
muy malas y las jornadas muy largas, pero la United es muy próspera. 

Texto original de: http://www.eltiempo.com/100/dk100/cronologia_centenario/ARTICULO-WEB-PLANT_
NOTA_INTERIOR_100-7670527.html / Última consulta : Octubre 28 de 2010

_6

termina atrayendo a un mayor número de inversionistas con moneda extranjera. 
Estas medidas son:
•	 Extender el gravamen del 4 por mil a los intermediarios financieros que 

utilizan cuentas paralelas para realizar sus pagos2. Este gravamen, en 
cuanto no castiga ingresos,  puede descargarse sobre los usuarios, lo 
que de hecho así viene ocurriendo en un país como el nuestro donde los 
costos de los instrumentos requeridos para el uso del servicio (chequeras, 
talonario de cuentas de ahorro, cajeros automáticos) son mucho más 
altos que el promedio internacional.

•	Adelantar para próximo año la eliminación de la deducción por importación 
de maquinaria3. Esta exención, concedida en la última reforma tributaria 
y que se encuentra por fuera del contexto de cualquier política fiscal 
medianamente seria, ha significado la gratuidad tributaria a los empresarios 
en la importación de maquinaria durante los últimos cuatro años.  

•	 La eliminación de la sobretasa al consumo industrial de energía4. Otra 
concesión a los empresarios que será asumida por el presupuesto nacional 
y que continua la línea de regresión tributaria a favor de la llamada 
“confianza inversionista”. 

b) Las verdaderas causas de la revaluación:
Estas medidas en nada van a resolver el problema de la revaluación. Ésta 

se ha venido aumentando por:
•	 La política deliberada de las autoridades económicas norteamericanas 

de devaluar su moneda abaratando las exportaciones, como uno de los 

2 Este recaudo llegará a $400.000 millones, Ibíd., página Web del Ministerio de 
Hacienda.

3	 La	eliminación	de	esta	deducción	estaba	programada	para	el	2012.	Esta	significa	
un recaudo igual al 0,8 del PIB, aproximadamente $4 billones, Ibíd., página Web del 
Ministerio de Hacienda.

4 Esta sobretasa se calcula en $600.000 millones año. El alegato del Ministro de 
Hacienda es que al eliminar esta sobretasa los empresarios se convierten en más 
competitivos internacionalmente, Ibíd., página web del Ministerio de Hacienda.
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mecanismos para gestionar la crisis económica interna5. Esa política se 
combina con la decisión de la FED de aumentar la emisión de dólares 
y de colocar la tasa de interés de referencia a cero puntos, intentando 
recuperar inversión y reducir la deuda de las familias. 

•	 La ausencia de control estatal de capitales. Esto posibilita a los operadores 
financieros obtener ganancias con los diferenciales en la tasa de cambio y 
en la tasa de interés. Consiguen afuera dólares baratos con tasa de interés 
cero y los convierten en pesos revaluados para luego comprar Títulos de 
Deuda Pública (TES) con una rentabilidad del 5%. A su vez, el ingreso de 

5 Lejos de anunciarse en el horizonte que esta política va a revertirse, la tendencia es 
contraria y anuncia desde ya una guerra comercial por franjas del comercio mundial 
en momentos en que a causa de la crisis se contrae. El diario Le Monde en su editorial 
del 12 de octubre, titulado “El G-20 y la gran batalla de las tasas de cambio”, acepta 
la tesis de la guerra comercial. ”Ello, da lugar a una gran batalla, que apenas inicia en 
el G-20 entre las principales economías del Norte “hoy cansadas” y las emergentes 
del Sur, encabezados por China y otros países”, indicó en el editorial citado. Los 
primeros disparos vinieron de Washington esta semana, luego de que el secretario 
estadounidense del Tesoro, Timothy Geithner, criticó la infravalorada moneda china, 
el yuan, que da ventaja enorme a las exportaciones chinas en Estados Unidos. En 
dólares, los precios de los productos chinos son entre 15 y 20 por ciento más bajos 
que los competidores estadounidenses, por lo que Geithner indicó que llevaría 
el caso ante el G-20, añadió Le Monde. Ver, Terra, Méjico, Internet, octubre 13 de 
Economía del 2010.

Alemania, que ya fue superada por China en exportaciones, se ha sumado a 
esta causa americana, aunque, obviamente, al mismo tiempo, le critica a USA las 
medidas proteccionistas. “El ministro alemán, el liberal Rainer Brüderle, advirtió 
hoy del peligro de que se produzca una guerra comercial a escala mundial debido a 
la crecientes tensiones entre Estados Unidos y China. En una entrevista publicada 
hoy	 por	 el	 diario	 financiero	 alemán	 Handelsblatt, Brüderle exige de Pekín que 
revalúe su moneda y recomienda a Washington no entrar en una nueva espiral de 
proteccionismo. “Tenemos que tener cuidado de que de esta guerra de divisas no 
surja una guerra comercial”, enfatizó el ministro, que fue entrevistado poco antes de 
reunirse con el gobierno chino en Pekín. Ver, La Vanguardia. Internet, octubre 14 del 
2010. Geithner ya había visitado a Pekín hace varios meses con el mismo propósito y 
su visita resultó infructuosa. El gobierno chino sabe de los costos de una revaluación 
acelerada y tienen todavía fresco el recuerdo de lo que le ocurrió al Japón con la 
revaluación del yen a inicios de la década del noventa. 
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capitales profundiza la revaluación y valoriza 
los activos financieros6. Esta es la prueba, en la 
actual coyuntura económica, de que el conjunto 
del modelo ha sido diseñado para favorecer la 
intermediación del crédito aun en los momentos 
de recesión económica.
Existe otra particularidad. La mayor parte de 

esta inversión especulativa es de corto plazo. “A 
octubre del 2010 la cartera del mercado extranjero 
creció en un año US$ 1932 (o sea, 88.4%), suma de la 
cual ingresó en las últimas trece semanas el 60%. El 
74% de esa cartera está pactada a plazos inferiores 
a noventa días”7. Si tenemos en cuenta que desde hace aproximadamente tres 
semanas el Banco de la República viene comprando dólares a razón de US$ 20 
millones diarios y que se ha comprometido a continuar con esas operaciones 
en los próximos tres meses para frenar la revaluación, es forzoso concluir no 
tan solo que esa política ha fracasado, sino, que, igualmente, ha expandido los 
negocios especulativos.

Lo más grave de esta política inútil de esterilización monetaria es que la 
terminamos pagando todos los colombianos con impuestos. Efectivamente, 
como el Banco central compra con emisión de pesos los excedentes en dólares, 
para que ese flujo de dinero no entre de manera inmediata en la economía 
se difiere a varios años con la emisión gubernamental de TES, es decir, 

6 “Así, los inversionistas y especuladores están en capacidad de obtener crédito a 
cero y colocarlo en TES a cinco puntos. Adicionalmente encuentran que la entrada 
de capitales induce a la revaluación y al alza de los precios de la bolsa, y ambos 
fenómenos se refuerzan. En la actualidad el rendimiento conjunto es del 40%...” 
Eduardo Sarmiento Palacio, “La burbuja de la inversión extranjera”, El Espectador, 
pág. 29, octubre 17 del 2010.

7	 “Un	vistazo	a	la	coyuntura	económica	colombiana,	empleo,	inflación,	sector	externo	
y revaluación”, Carlos Gustavo Cano, miembro de la Junta Directiva del Banco de la 
República, octubre 14 del 2010. Ponencia presentada en la Universidad de La Salle y 
publicada en la página Web del Banco de la República.

Con la colocación 
de estas reservas 
monetarias en el 
exterior, las cuales 
constituyen activos 
públicos y por ende 
exigen una utilización 
diferente, estamos 
financiando al 
sistema crediticio 
internacional.
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aumentando la deuda pública. Ello confirma que la especulación financiera se 
encuentra soportada en el presupuesto público.

Ante esta realidad sectores de la tecnocracia neoliberal empiezan a 
exigirle al Banco Central el control de capitales de corto plazo. De momento, 
la Junta Directiva del Banco, compuesta en su mayoría por neoliberales 
fundamentalistas, ha negado esta sugerencia. Sin embargo, debe decirse que 
esa medida entendida como un asunto técnico-coyuntural tampoco impide 
el flujo de capitales financieros. La experiencia internacional, y la propia 
experiencia interna durante la última década, han demostrado que existen 
muchos mecanismos para que los grandes intermediarios del crédito evadan 
esos controles y continúen especulando.

El problema de la revaluación, y en general de la administración de la tasa 
de cambio, se resuelve tan solo con una decisión política, cual es la de retornar al 
monopolio del Estado sobre el ingreso y la salida de capitales. Esto posibilitaría 
recuperar para el conjunto de la sociedad las reservas monetarias como un 
activo público que puede utilizarse en el futuro inmediato para apalancar 
planes de empleo y gasto social y, adicionalmente, permitiría conseguir un 
mecanismo de defensa frente a las oscilaciones del comercio internacional 
en la actual recesión. Obviamente que la recuperación estatal del control de 
capitales debe acompañarse de la propuesta de eliminar la “autonomía” del 
Banco Central para que la sociedad pueda decidir sobre la política monetaria y 
sobre los temas económicos en general.

Jorge Eliécer Gaitan, en 1929 inició como representante una investigación 
sobre la masacre de las bananeras (Credencial Historia 190)
Fotogragía: Revista Cambio
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Carlos Alberto Suescún 

El pasado miércoles 20 de octubre, el Congreso de la 
República aprobó el Proyecto de Ley que establece 
el Presupuesto General de la Nación para la 

vigencia de 2011, ley de importancia fundamental para la Nación 
Colombiana, ya que en esencia determina los flujos financieros 
necesarios para solventar las distintas funciones del Estado el 
próximo año. Al proyecto se le dio el visto bueno en la plenaria del 
Senado y, por efectos de ley, no se debatió siquiera de manera 
“responsable” en la plenaria de la Cámara de Representantes, 
sólo se votó, y  como era de esperarse se aprobó con una mayoría 
apabullante de 119 votos a favor frente a 3 en contra. La razón de 
esta forma de ejercicio legislativo particular es de carácter legal 
y político: se trataba del último día establecido por el Decreto 111 
de 1996 en su artículo 59 (Estatuto Orgánico de Presupuesto) 
para aprobar el presupuesto y, por ende, posibles proposiciones 
o ajustes a las partidas no hubieran podido ser conciliadas por las 
dos cámaras. Este elemento controversial del debate a propósito 
del Presupuesto General de la Nación, es el primer reflejo de lo 
que es la democracia colombiana; el segundo está representando 
en las fuentes de las cuales provienen los recursos y el destino y 
prioridades que se le da a los mismos.

El presupuesto de 2011:
Continuismo para 
la financiación de la 
guerra y la deuda

Volver a contenido
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El monto del presupuesto aprobado asciende a 147,3 billones de pesos y, 
salvo algunas modificaciones presentadas por el Ministro de Hacienda, Juan 
Carlos Echeverry, correspondió en gran medida a las asignaciones decretadas 
por el anterior gobierno de Álvaro Uribe Vélez, ya que la radicación de este 
proyecto fue una de las últimas actividades que realizó Óscar Iván Zuluaga 
como Ministro de Hacienda de esa administración. De estos 143,7 billones de 
pesos, cerca de 80% se destina a cuatro rubros de gasto: servicio de la deuda 
(26%), defensa y seguridad (19%), transferencias a los entes territoriales (17%) 
y transferencias a la seguridad social en pensiones (16%), situación que en gran 
medida demuestran las prioridades que en términos sociales y económicos 
identifican la visión política actual, al mismo tiempo que da indicios de lo que 
es la situación fiscal actual del Estado colombiano. 

Para efectos de contextualización de la realidad económica actual –y 
como muestra de lo que son las prioridades en la asignación de los recursos–, 
dos de los cuatro componentes anteriormente señalados brindan una idea 
general de lo que es la materialización de la democracia en el presupuesto. 
Se hace referencia al gasto en seguridad y defensa y el pago del servicio de la 
deuda, dos rubros que absorben cerca del 50% del total del Presupuesto de la 
Nación en la próxima vigencia. 

Comencemos por el tema de la deuda. El servicio de la deuda pública 
absorberá el 26,5% del Presupuesto de la Nación del próximo año, lo que en 

Dirigentes de 1927, sometidos al cepo en Mogotes. Aparecen en su orden: Isaac 
Guitiérrez, Floro Piedrahíta, José López, Julio Buriticá y Raúl E. Mahecha. /

Fotografía: RIcardo Sánchez. ¡Huelga! Luchas de la clase trabajadora 
en Colombia 1975-1981. Bogotá : Universidad Nacional. 2009
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plata blanca equivale a 35,7 billones de pesos. 
De este nivel de endeudamiento se tiene previsto 
que un 81% corresponde a deuda interna y el 19% 
restante a deuda externa. Esta transición de la 
composición de la deuda que ha venido ocurriendo 
desde inicios de la administración anterior, y que 
tiene su explicación en parte por la revaluación del 
peso frente al dólar, lo cual hace disminuir su valor 
en términos nominales, es sin duda un mecanismo 
peligroso para las finanzas públicas, al mismo 
tiempo que una forma de usufructo de los recursos 
públicos por el sector financiero representado en 
bancos, fondos (de cobertura, de pensiones, etc.), 
EPS y aseguradoras, que son los mayores tenedores 
de títulos de deuda pública y demás papeles del 
tesoro colombiano1. Esta es una forma segura de 
rentabilidad, que en parte constituye la explicación 
de que aún en plena crisis económica, éste sector 
obtenga cifras exorbitantes en ganancias.

La cifra de endeudamiento para el próximo 
año se presenta con un matiz optimista, que 
corresponde a la disminución relativa de la 
participación del servicio de la deuda en el producto 
interno bruto, pasando de 7,4% de la actual 
vigencia a aproximadamente 6,6% en el 2011. No 
obstante, hay un detalle de gran importancia que 
no se expone a la opinión pública, y es que mientras 
en el presente año del total de 39,22 billones de 

1 Mayores detalles, véase: http://www.irc.gov.co/portal/
page/portal/irc/es/infodeudapublica/
infoestadistica/Tenedores%20TES%20Globales.pdf 
(Revisado por última vez: 23 de octubre de 2010).

pesos correspondiente al servicio de 
la deuda pública 56% era para pagar 
amortizaciones, para la vigencia de 
2011 el 52% de este rubro se dedicará 
al pago de intereses y el restante 
48% para amortizaciones. En otras 
palabras, el Gobierno nacional se está 
endeudando para pagar intereses, 
mientras el stock acumulado de 
endeudamiento crecerá impulsado 
por el mayor flujo de crédito 
necesario para sostener el déficit 
fiscal pronosticado, el cual será de 
aproximadamente 4,2% del PIB (23,7 
billones de pesos aproximadamente) 
en el 2011. Este comportamiento 
es de suma importancia, ya que el 
Estado colombiano estaría entrando 
en la espiral del endeudamiento sin 
solvencia, que llevaría a un juego 
Ponzi de la deuda que sólo puede ser 
controlado con un fuerte ajuste fiscal, 
preocupación del Gobierno que es la 
explicación de proyectos como los 
de sostenibilidad fiscal, regla fiscal y 
regalías, proyectos  de reforma legal 
y constitucional que en la actualidad 
hacen su tránsito por el Congreso, 
por medio de los cuales se buscan 
recursos para llenar el hondo hueco 
fiscal actual, el cual en gran medida 
tiene su explicación en las políticas 

Volver a contenido
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de estímulo (gabelas) tributario para sostener la denominada 
“confianza inversionista”;  poniendo así a prueba el Estado social 
de derecho mediante la imposición de límites a los derechos de 
los ciudadanos y expoliando los recursos de los entes territoriales.

En este escenario de alto endeudamiento, la inflexibilidad en 
gastos improductivos es sin duda causante de su reproducción. 
La anterior administración de Álvaro Uribe en su período final y 
ahora la de Juan Manuel Santos han venido estableciendo en 
el imaginario colectivo la idea de un postconflicto o “Plan de 
Consolidación”, que tiene su justificación en los éxitos militares 
contra grupos armados ilegales. En la actualidad, el Gobierno está 
poniendo sobre la mesa la idea de la recuperación del territorio 
y, con ello, hacer justificable la “transición de la seguridad 
democrática a la prosperidad democrática”. No obstante, es 
curioso que en tal contexto el gasto militar sea tan elevado. 
Para la próxima vigencia, cerca de 28 billones de pesos (19,1% 
del Presupuesto General de la Nación) serán dedicados para 
seguridad y defensa2. Este nivel de gasto que ronda el 5% del 
PIB, es muy superior al promedio de gasto en éste rubro en países 
latinoamericanos e, inclusive, de países con un conflicto interno 
en pleno desarrollo, como el caso de algunas naciones africanas. 
Este excesivo gasto se puede corroborar en la composición de la 
planta de personal que remunera de las arcas del Estado. Según 
cifras del proyecto de ley de presupuesto aprobado para 2011, de 

2 Asignaciones directas y complementarias concentradas por las 
entidades Ministerio de Defensa, Policía Nacional, Departamento 
Administrativo de Seguridad (DAS), Fiscalía General de la Nación, 
Ministerio del Interior y de Justicia y Rama Judicial. Cálculos realizados 
con base en cifras del proyecto de ley  de presupuesto. Mayores 
detalles, véase cuadro 2 del archivo “Aspectos Complementarios”, 
disponible en: ftp://ftp.camara.gov.co/proley/Legislatura%20
2010%20-%202011/P.L.036-2010C%20%28PRESUPUESTO%20
2011%29/MENSAJE%20PGN%202011/ (Revisado por última vez: 23 
de octubre de 2010).

El servicio de la deuda 
pública absorberá el 
26,5% del Presupuesto 
de la Nación del próximo 
año, lo que en plata 
blanca equivale a 35,7 
billones de pesos. De este 
nivel de endeudamiento 
se tiene previsto que un 
81% corresponde a deuda 
interna y el 19% restante 
a deuda externa.
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los 16,37 billones de pesos asignados para gastos de 
personal, un 83% (13,6 billones) son para remunerar 
gastos de seguridad interna, mientras apenas el 
restante 17% corresponde a la Rama Ejecutiva3, 
cifras que van en concordancia con hallazgos de 
investigaciones recientes como el estudio de José 
Fernando Isaza y Diógenes Campos (2007), donde 
se afirma que “Para el año 2008 está previsto que 
de los 566.084 cargos públicos que se atienden 
con cargo al presupuesto central 459.687, el 81,2% 
estará ocupado por servidores públicos asignados a 
las labores de defensa, seguridad y policía4”.

Estas cifras actuales y de la historia reciente 
no son consecuentes con la idea de “postconflicto”, 
que se dice es la etapa que estamos viviendo, ya 
que una consolidación del territorio reconquistado 
por el Estado debería darse con políticas sociales 
que reconstituyan y fortalezcan los lazos sociales 
destruidos por el conflicto. No obstante, mientras 
el presupuesto para seguridad y defensa llega 
a la cifra cercana del 5% del PIB, otras partidas 

3 El anexo al mensaje presidencial del proyecto de ley 
de presupuesto para el año 2011, estipula que en 
servicios de personal el sector defensa tiene asignado 
9,5 billones de pesos, la Rama Fiscalía y Órganos 
Autónomos 4 billones de pesos  y la Rama Ejecutiva 
2,8 billones de pesos.

4 Isaza, José F. y Campos, Diógenes (2007). “Algunas 
Consideraciones Cuantitativas sobre la Evolución 
Reciente	 del	 Conflicto	 en	 Colombia”.	 Disponible	 en:	
http://biblioteca.hegoa.ehu.es/system/ebooks/17909/
original/Dossier _ conflicto _ en _ Colombia.pdf 
(Revisado por última vez: 23 de octubre de 2010).

Mahecha condecorado por los 
obreros de la Troco en 1924

Fotografía: RIcardo Sánchez. ¡Huelga! 
Luchas de la clase trabajadora 
en Colombia 1975-1981. Bogotá 
: Universidad Nacional. 2009
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como la asignada a educación, una de 
las “locomotoras” del desarrollo según el 
proyecto de país que propone Juan Manuel 
Santos, pasa de 3,2% del PIB en la actual 
vigencia a 3% en el año 2011. 

A esta forma de distribución de los 
recursos públicos se suma el carácter 
antidemocrático de la expedición y aprobación 
del presupuesto. Muestra de ello fue la forma 
en que se tuvo lugar su aprobación el pasado 
20 de octubre, pero, en lo fundamental, hay 
que tener en cuenta la ignorancia por parte 
de la ciudadanía acerca del destino de los 
recursos pagados en tiempo presente y futuro 
con la única fuente de financiamiento de un 
Estado: los impuestos. Esta simple esencia 
del contrato social de un Estado liberal, 
sumada a la reivindicación de la soberanía 
monetaria consistente en que el Estado no 
debería acudir a los mercados financieros 
internacionales para financiar su déficit, sino 
hacer uso legitimo (aunque responsable) de 
la emisión, y a la estatización de los fondos 
de pensiones para proteger las finanzas de los 
ciudadanos e impedir la fuga de los recursos 
públicos al sector financiero, no son una mera 
cuestión de manejo de finanzas públicas ó de 
“tecnocracia alternativa”, son una cuestión 
concreta de reivindicación democrática.

Para la próxima vigencia, 
cerca de 28 billones 
de pesos (19,1% del 
Presupuesto General 
de la Nación) serán 
dedicados para seguridad 
y defensa. Este nivel de 
gasto que ronda el 5% 
del PIB, es muy superior 
al promedio de gasto 
en éste rubro en países 
latinoamericanos.
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Profesor del 
Departamento de 

Ciencia Política
Universidad 
Nacional de 

Colombia

Jairo Estrada Álvarez

La presentación del proyecto de acto legislativo que 
reforma el régimen constitucional de regalías ha 
generado un amplio debate nacional. Tal iniciativa 

gubernamental es otra pieza clave de una arquitectura financiera 
del Estado que privilegia la política neoliberal de la estabilidad 
macroeconómica, esto es, de la seguridad económica demandada 
por los inversionistas y el gran capital, sin consideración alguna por 
sus comprobados impactos negativos sobre la población trabajadora.

La creación del Sistema General de Regalías, resultado 
esperado de esa reforma en proceso de trámite en el Congreso, 
representaría un paso adelante en la constitucionalización del 
proyecto político-económico del neoliberalismo en nuestro país y 
se une a otros diseños constitucionales y legales concebidos con 
el mismo propósito1.

El proyecto se ha introducido en la opinión pública por la 
tecnocracia gubernamental de manera muy hábil y ha contado 
con las acostumbradas cajas de resonancia en el Congreso y en 
los medios de comunicación. Con él, se dice, no sólo se le pondría 
una detente al manejo corrupto de las regalías en las regiones 

1  Ver. Jairo Estrada Álvarez, “Constitucionalismo neoliberal: Entre la 
razón	cínica	y	la	confianza	inversionista”,	en	Revista	Izquierda,	no.	5,	
Bogotá, octubre de 2010.

Régimen de regalías 
y profundización del 
proyecto neoliberal
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receptoras de tales recursos, sino que se generarían las 
condiciones para disminuir la pobreza y superar los desarrollos 
regionales desiguales, dada una nueva regla de asignación de 
los recursos que posibilitaría que regiones atrasadas resultasen 
beneficiadas gracias a la creación de un fondo de compensación 
regional. Al mismo tiempo, la administración de una porción 
importante de esos recursos por parte del Banco de la República 
sería una garantía de ahorro y de uso racional de los dineros en 
función de los propósitos de la política macroeconómica.

Consecuente con el lavado de fachada que vive actualmente el país, el debate ha 
soslayado que los partidos que hoy impulsan este proyecto de reforma son los mismos 
que han gobernado los principales departamentos receptores de regalías durante la última 
década. El Partido de la U, Cambio Radical e, incluso, el Partido Liberal han estado al 
frente de los gobiernos que dilapidaron o se apropiaron en forma corrupta de los recursos 
de las regalías. El tránsito de un diseño descentralizado de las regalías hacia uno más 
centralizado no representa en sí mismo la posibilidad de dejar atrás las configuraciones 
clientelistas y corruptas de la formación socioeconómica. Éstas son inherentes a ella. Sólo 
cambios políticos democráticos profundos abrirían la posibilidad de una superación real de 
tal circunstancia. Por otra parte, los magros resultados sociales y de desarrollo tras veinte 
de política neoliberal en Colombia son en sí mismos suficientes indicadores del fracaso 
de un diseño institucional de política, que ahora se pretende amarrar constitucionalmente 
por varías vías.

La creación del Sistema 
General de Regalías, 
resultado esperado 
de esa reforma en 
proceso de trámite en el 
Congreso, representaría 
un paso adelante en la 
constitucionalización 
del proyecto político-
económico del 
neoliberalismo en nuestro 
país y se une a otros 
diseños constitucionales 
y legales concebidos con 
el mismo propósito.



¡Oíd mi voz que os convoca, y que esos músculos, tensos 
aún por el esfuerzo del trabajo, esas frentes sudorosas, esos 
ojos ensombrecidos por la tortura del pensar, sean oreados 
y fortalecidos por el hálito de libertad al ondular glorioso de 
nuestra bandera!
Maria Cano, 1925 / Fotografía: http://www.lablaa.org/blaavirtual
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Lo que está realmente en juego es la gestión 
de los recursos que generará la estrategia de 
acumulación capitalista basada en la explotación 
de los recursos mineros y energéticos. Planteado 
en términos sencillos y del conflicto social y de 
clase: ¿Se podrán apalancar tales recursos para 
proveer la seguridad económica y las inversiones 
en infraestructura que demanda el gran capital?, 
o ¿tendrán que destinarse para atender crecientes 
exigencias de la población por la mejoría de su 
situación socioeconómica y por la satisfacción de 
sus derechos?  Veamos.

Aspectos básicos de la reforma
El proyecto de acto legislativo busca reformar 

los artículos 360 y 361 de la Constitución de 1991. 
El nuevo artículo 360 deja a exclusiva iniciativa 
del poder ejecutivo los desarrollos legales para 
determinar “las condiciones de explotación de 
los recursos naturales no renovables, así como la 
distribución de los ingresos provenientes de las 
regalías y la compensaciones, su administración, 
control, uso eficiente, destinación, funcionamiento 
del Sistema General de Regalías y las condiciones 
en las que los beneficiarios participarán de sus 
recursos” (ver texto del proyecto). Y suprime el 
mandato constitucional de determinar por vía legal 
los derechos de las entidades territoriales sobre 
tales recursos. Éste último aspecto explica al 
parecer por qué el camino escogido fue el de una 
reforma constitucional y no el de una modificación al 

régimen legal de regalías. Esa atadura 
constitucional tenía que ser eliminada.

El nuevo artículo 361 define el 
Sistema General de Regalías - SGR, 
establece como sujetos beneficiarios 
al Fondo de Ahorro y Estabilización 
- FAE y al Fondo de Competitividad 
Regional - FCR, al tiempo que señala 
que “los departamentos, municipios 
y distritos en cuyo territorio se 
adelanten explotaciones de recursos 
naturales no renovables, así como 
los puertos marítimos y fluviales por 
donde se transporten dichos recursos 
o productos derivados de los mismos 
tendrán derecho de participación 
en las regalías y compensaciones”. 
En el nuevo texto se determina la 
destinación específica de los recursos 
del SGR, para “financiar proyectos 
regionales de desarrollo económico, 
social y de infraestructura, inversiones 
en ciencia, tecnología e innovación, 
ahorro pensional territorial y para la 
generación de ahorro público” (ver 
texto del proyecto). 

Por otra parte, señala que el 
FAE será administrado por el Banco 
de la República y que el FCR lo 
será por el Gobierno Nacional. Este 
último se subdivide en dos fondos 
el Fondo de Compensación Regional 
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(FoCR), destinado a las regiones más pobres del país (con alta prioridad para las zonas 
costaneras y fronterizas), y el Fondo de Desarrollo Regional, al que tendrán acceso todas 
las regiones del país. Y establece, además, que parte de los recursos del SGR irán para 
ahorro pensional territorial y para proyectos de ciencia, tecnología e innovación (ver 
esquema del SGR).

Sistema General de Regalías

El proyecto estipula que los recursos del SGR “no harán parte del Presupuesto 
General de la Nación, ni del Sistema General de Participaciones”. Por tanto, el gasto 
a realizar con estos recursos se programará y ejecutará de acuerdo con la ley que se 
expedirá en desarrollo de lo mandado por el nuevo artículo 360.

Si se compara el nuevo artículo 361 de la Constitución con el que se encuentra 
hasta ahora vigente, es evidente que con el proyecto de acto legislativo está en curso 
una transformación sustancial de lo que hasta ahora ha sido el régimen constitucional 
de regalías. 

Regalías netas Ahorro Pensional Territorial

Fondo de Ahorro y Estabilización Gasto Regalías Regionales

Ciencia, tecnología 
e innovación

Fondo de Competitividad 
RegionalReceptores

Fondo de Compensación Regional Fondo de Desarrollo Regional



Fotografía: Semanario Voz
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Alcances e implicaciones de la reforma
Seguidamente se formulan algunas consideraciones preliminares acerca de los alcances 

y las implicaciones de la reforma:
1. El proyecto es parte del largo entierro del proceso de descentralización, que se 

inició con las reformas impuestas por el acuerdo extendido con el Fondo Monetario 
Internacional en 1999 (Expedición del acto legislativo 01 de 2001 en reforma al régimen 
de transferencias y de la Ley 617 de 2001, de “ajuste territorial”). Desde ese momento 
hacia acá, se ha venido consolidando una recentralización en manos del poder ejecutivo 
que pretende convertir a los gobiernos locales en agentes del gobierno nacional, limita 
su autonomía al tiempo que les transfiere más competencias con menos recursos, y los 
subordina a los propósitos de la política macroeconómica general hasta convertirlos en 
importantes financiadores del déficit fiscal del gobierno central. 

2. La reforma prevista no sólo desvirtúa un concepto de regalía diseñado por el constituyente 
primario como compensación a los impactos políticos, sociales y socioambientales de la 
explotación localizada de los recursos, sino que la constitucionaliza como un instrumento 
más de la política neoliberal de la sostenibilidad fiscal. Ello se concreta con la creación 
del Fondo de Ahorro y Estabilización, a ser administrado por el Banco de la República. 
Si bien es cierto que ya existe un fondo de estabilización conformado con recursos 
provenientes de las regalías petroleras, es claro que la creación del FAE no sólo busca 
incorporar recursos originados en las regalías mineras, sino que tal cometido ocurre en 

un contexto en el que se prevé un aumento considerable 
de los ingresos por concepto de la explotación en minería 
e hidrocarburos por parte de empresas trasnacionales. Los 
recursos del FAE están llamados a convertirse en el colchón 
de la macroeconomía sana del proyecto neoliberal en 
nuestro país, en la garantía de la regla fiscal, en el soporte 
del pago de la deuda pública. Y qué mejor garante para su 
manejo que la tecnocracia neoliberal del banco central. No 
debe quedar duda alguna de que el capital viene creando 
múltiples cerrojos jurídicos por varios caminos para 
enfrentar eventuales situaciones de  crisis y sobre todo 

Consecuente con el lavado de 
fachada que vive actualmente el 
país, el debate ha soslayado que 

los partidos que hoy impulsan 
este proyecto de reforma, son 

los mismos que han gobernado 
los principales departamentos 

receptores de regalías durante la 
última década.
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dificultades en el pago de la deuda pública. Todavía está por 
verse cuál será la participación del FAE dentro del total del 
SGR.  Todo parece indicar que ésta será considerable.

3. Al establecerse explícitamente que los recursos del SGR no 
harán parte del Presupuesto General de la Nación, dándole 
a ello rango constitucional, se cierra cualquier posibilidad 
para que los mayores ingresos esperados de regalías puedan 
contribuir a reparar a las víctimas de la guerra en nuestro 
país o a mejorar la situación de los derechos económicos, 
sociales, culturales y ambientales de la población. En atención a las configuraciones 
del proceso de acumulación, es de esperarse que su destino esté más bien pensado 
para la financiación de obras de infraestructura. Es sabido que existe una presión del 
capital transnacional que viene demandando una infraestructura adecuada al proyecto 
de acumulación basado en la explotación minera y de hidrocarburos. En ese aspecto, el 
proyecto refuerza la constitucionalización de un régimen de derechos del capital. 

4. El hecho de que el Fondo de Competitividad Regional sea administrado por el gobierno 
central, además de liquidar las posibilidades de la autonomía local para el manejo de 
los recursos, indica que el poder ejecutivo contará con un poderoso instrumento para el 
disciplinamiento de las regiones, en función de su proyecto político-económico. El destino 
de los recursos y de las inversiones estará definido por las prioridades que establezca el 
gobierno central, en unas condiciones en las que la estrategia de acumulación privilegia, 
como ya se dijo, la explotación minera y de hidrocarburos, el endeudamiento y la 
prolongación de la guerra. En ese sentido, los proyectos regionales de desarrollo estarán 
marcados por esa impronta y servirán para reproducirla. Así es que el nuevo régimen 
constitucional de regalías contribuiría a afianzar un concepto de reprimarización y de 
economía de enclave, así como de deuda y guerra en prosperidad democrática. 
Finalmente, debe señalarse que la discusión de esta reforma constitucional debería 

estar precedida por un gran debate nacional acerca de las condiciones de exacción y de 
expoliación de nuestros recursos por parte de las empresas transnacionales. Las regalías 
representan simplemente las migajas de una gran riqueza natural que está siendo explotada 
en forma inmisericorde, sin consideración alguna por su impactos sociales y ambientales.

El tránsito de un diseño 
descentralizado de 
las regalías hacia uno 
más centralizado no 
representa en sí mismo 
la posibilidad de dejar 
atrás las configuraciones 
clientelistas y corruptas 
de la formación 
socioeconómica.
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Las llamadas “grandes superficies” surgidas en el 
transcurso del Siglo XX han venido insertándose en la 
sociedad, teniendo gran injerencia en la construcción 

territorial de campos y ciudades y, claro está, en la producción y 
comercialización de alimentos en todo el planeta. Esta invasión 
de las grandes cadenas de distribución (en sus múltiples 
formatos), se presenta como la implementación de un modelo 
de comercialización de productos, especialmente alimentos, 
que opera bajo las reglas del sistema capitalista neoliberal y 
globalizado con características de oligopolio y monopsonio, 
haciendo del derecho a la alimentación un lucrativo negocio.

La maximización de las ganancias de un modelo 
neoliberal de comercialización de alimentos

La revista Fortune 500 publicó a principios de año el listado 
de las empresas norteamericanas que registraron, a nivel mundial, 
mayores ventas durante el 20091. El primer lugar lo ocupó la 
gigante de las tiendas Wal-Mart Stores, cuyas ventas llegaron 
a los 408.214 millones de dólares, superando a empresas como 
Exxon Mobile, AT&T, Ford Motors y el City Group.

1 http://money.cnn.com/magazines/fortune/fortune500/2010/index.html 

Neoliberalismo y 
comercialización alimentaria:
Las grandes cadenas 
de distribución
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Wal-Mart Stores se presenta como el caso emblemático a nivel mundial de las 
jugosas ganancias que para las grandes empresas deja la venta de alimentos y otros 
productos básicos al por menor. Pero no es la única compañía que se lucra de los 
alimentos. Otras que se encuentran bien situadas en la clasificación de Fortune 500 son: 
JP Morgan Chase, Berkshire Hathaway, Kraft Foods, PepsiCo, Coca-Cola, y Tyson Foods. 
Wal-Mart estaría próxima a llegar a Colombia y cuenta ya con marcas registradas en el 
país (como Sam’s Club). 

Otro caso paradigmático de la distribución de alimentos lo constituye el gigante 
francés Carrefour, con presencia en más de 30 países, que se presenta como la segunda 
empresa del sector a nivel mundial y como la número uno en Europa. Las ventas de 
Carrefour	del	año	2009	estuvieron	en	el	orden	de	los	€	85,963	M2. En España, Carrefour 
concentra el 23,7% de la distribución de alimentos, controlando prácticamente uno de 
cada cuatro alimentos que se compran en este país3; en Francia, se destaca el hecho 
de que junto con otras cuatro empresas, controla el 90% de la comercialización de 
productos alimenticios4. En Colombia, en algo más de una década de su llegada (1997), 
Carrefour ha abierto más de 60 tiendas en 33 ciudades de 18 departamentos.

2 http://www.carrefour.com/cdc/finance/key-figures/our-key-figures-/key-figures-folder/
breakdown-sales.html 

3 García Ferrán y Rivera Marta. “Supermercadolandia”: El planeta de los supermercados. En: 
Montagut Xavier y Vivas Esther (Coords.). Supermercados, no gracias. Grandes cadenas de 
distribución: impactos y alternativas. Barcelona: Icaria, 2007. p. 14.

4  Montagut Xavier y Dogliotti Fabrizio. Alimentos globalizados. Soberanía alimentaria y comercio 
justo. (2ª Edición). Barcelona: Icaria, 2008. p. 32. 
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A nivel nacional, el 70% de las ventas 
de Almacenes Éxito son alimentos. En el 
2009, esta cadena fue la tercera mejor 
compañía del país. En prácticamente 
diez años, Éxito ha tenido cambios 
significativos, como son la adquisición 
de Cadenalco y Carulla - Vivero, y la 
expansión adelantada a nivel nacional 
no sólo bajo la denominación Éxito, 
sino mediante los almacenes Carulla 
y Surtimax, abriendo hipermercados y 
tiendas tipo “minimercado” y pequeños 
almacenes (que serían los Éxito 
Vecino, Carulla Express y Surtimax)5. 
Actualmente, el grupo francés Casino 
es dueño de más del 62% de Éxito. La 
“supermercadización” del país deja en 
entredicho la seguridad y soberanía 
alimentaria de los colombianos. 

Una de las formas de generar tan 
grandes ganancias es incrementando 
el margen entre el precio de compra 
al productor y el precio de venta al 
consumidor final. Las cifras sobre el pago y 
la ganancia obtenida por producto vendido 

5  “Estamos preparados para la llegada de 
Wal-Mart al país”. http://rse.larepublica.
com.co/archivos/EMPRESAS/2009-12-04/
estamos-preparados-para-la-llegada-de-
wal-mart-al-pais _ 89009.php. Consultado 
el 19 de abril de 2010.

en las grandes cadenas de distribución de 
alimentos (GCDA) hablan por sí solas. Por 
ejemplo, en Europa, según señala Andoni 
García, “más del 60% del beneficio final se 
concentra en las grandes superficies. La media 
en que participamos como consumidores en lo 
que cobra el agricultor/a es del 27%”6.    

Wal-Mart es un claro ejemplo de 
inequidad entre el precio de compra y el precio 
de venta: “Wal-Mart toma 68 centavos de 
cada dólar por alimento vendido […] y 30 
centavos lo gasta en publicidad, transporte 
y envoltura. El productor campesino recibe el 
resto de la ganancia: dos centavos por cada 
dólar”7. Esta empresa es prácticamente la 
única compradora de alimentos en diferentes 
regiones de EE.UU.

En Bogotá, un consumidor paga $100 
pesos por un alimento que fue comprado 
en $35 pesos al productor. Cuando las 
vendedoras son las grandes cadenas de 
distribución de alimentos, las ganancias de 

6  García Andoni. “Precios en origen y precios 
en destino”. En: Montagut Xavier y Vivas 
Esther (Coords.). Supermercados, no gracias. 
Grandes cadenas de distribución: impactos y 
alternativas. Barcelona: Icaria, 2007. p. 66.

7 Castro Gustavo y Zinn Ryan. Wal-Mart y el 
asalto contra campesinos y consumidores. 
Disponible en: http://www.ciepac.org/
b o l e t i n e s / c h i a p a s a l d i a . p h p? i d= 4 6 9 . 
Consultado el 19 de abril de 2010.
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éstas pueden llegar al 43%, siendo generalmente las capas populares las que más 
pagan por los alimentos.

A la ganancia generada por el margen entre precio de compra y el precio de 
venta habría que añadir otras estrategias de las GCDA para aumentar la captación 
de recursos, como son una política laboral interna precaria y superexplotadora de 
los empleados, la deslocalización de la producción de alimentos y la competencia 
desleal contra sectores tradicionales de venta, como las tiendas, los supermercados 
de barrio y las plazas de mercado.

Hambre y modelo capitalista agroalimentario
Como se ha mostrado, la comercialización de alimentos mediante el modelo de las 

GCDA y sus formatos adjuntos es un negocio rentable a escala planetaria, que encuentra 
soporte fundamental en la aplicación indiscriminada de las políticas neoliberales, 
especialmente las impulsadas desde la OMC. Esta lógica capitalista ha tenido relación 
directa con la llamada crisis alimentaria evidenciada entre 2006 y 2008, y de la que hasta 
ahora el mundo no se ha recuperado. 

Lo anterior ha sido constatado por la misma FAO, organismo que ha señalado 
que el hambre en el planeta iba en aumento mucho antes de la crisis. En efecto, 
desde el año de 1995 ha crecido constantemente el número de personas subnutridas 
en el planeta, el cual  encontró su pico más alto en 2009 con 1.020 millones de 
personas. Este proceso ha coincidido con el despliegue global del neoliberalismo. El 
hambre ha tenido como origen no la disminución de las cosechas ni mucho menos las 
reducciones en la producción de alimentos8, sino la imposibilidad de acceder a ellos 
como consecuencia de sus precios, del desempleo y la pobreza mundial.

En el caso nacional, diferentes estudios respaldan la incidencia de las condiciones 
económicas sobre las condiciones alimenticias y la posibilidad de adquisición de 
alimentos nutritivos y suficientes. Tal es el caso de Bogotá, donde la Encuesta de 

8  “La producción de cereales a nivel mundial se ha triplicado desde los años sesenta, mientras 
que la población a escala global tan sólo se ha duplicado”. Vivas Esther. Los entresijos del 
sistema agroalimentario mundial. En: Montagut Xavier y Vivas Esther. Del campo al plato. 
Los circuitos de producción y distribución de alimentos. Barcelona, Icaria, 2009. p. 11.  
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Bienestar y Seguridad Económica realizada por la Veeduría Distrital en mayo de 2009 
afirma que en tres de cada diez hogares bogotanos hay al menos un miembro de 
la familia que se acuesta sin desayunar, sin almorzar o sin comer durante el día, 
señalándose como razón la falta de dinero. La misma encuesta señala que en el 37 
por ciento de las familias algún integrante “muchas veces” o “pocas veces” dejó de 
comer un alimento en el día por falta de dinero9.

Se puede observar que la garantía del derecho a la alimentación adecuada va de 
la mano con la capacidad para adquirir los alimentos, aclarando que entre mayor sea 
el número de intermediarios y mayor sea el monopolio de acopio y distribución, los 
productos tendrán mayores costos y los intermediarios tendrán mayores rentas de la 
venta de los mismos. 

La distribución y comercialización alimentaria en Bogotá
A pesar de  proveer el 75% de las 2,8 millones de toneladas de alimentos que 

anualmente se consumen en Bogotá, los campesinos de Cundinamarca, Boyacá, 
Tolima y Meta, no obtienen grandes dividendos del negocio, los cuales se concentran 
en las GCDA. 

Las cifras muestran que en las tiendas, supermercados independientes y 
grandes cadenas el 78% de las ventas corresponden a alimentos y que, aunque en la 
distribución de las ventas por canal comercial en el país 23% corresponde a las GCDA, 
21% a los supermercados independientes y 55% a las tiendas, las cifras de gasto (es 
decir, la cantidad de dinero que queda en cada canal) demuestra que –con relación 
a sus ingresos– las familias consumen en las GCD un 51%, en los supermercados 
independientes un 25% y en las tiendas un 24%. Si se mira el hábito de compra 
de los consumidores, se tiene que para hacer el mercado completo se prefieren las 
GCD con un 52%, mientras que para las compras diarias se recurre a las tiendas con 
66%, seguidas de los supermercados de barrio con 27%10. Por otra parte, las plazas 

9  “Aún se come mal por falta de plata” en El Tiempo, jueves 26 de noviembre de 2009. pág. 
1-18.

10 Cifras tomadas de: Mondragón Héctor y Montoya Gloria. Los mercados campesinos: 
comercialización alternativa de alimentos en Bogotá. Documento para el debate. Bogotá : 
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tradicionales de mercado públicas venden tan solo 
el 0,88% del valor total mensual de los alimentos 
de Bogotá.

Un modelo alternativo de producción y 
consumo de alimentos

Las propuestas hechas por las grandes 
superficies (básicamente los Carulla Express y los 
Éxito Express) para ampliar su cobertura y llegar 
a más consumidores permiten ver que su objetivo 
es apropiarse también de las ventas y ganancias 
que obtienen hoy los pequeños supermercados y 
las tiendas de barrio, previéndose la generación de 
un oligopolio en manos de Casino, Carrefour y Wal-
Mart, de lo cual saldrán perjudicados los campesinos, 
los consumidores urbanos y los pequeños 
comerciantes. Las consecuencias que se proyectan 
a partir de esta tendencia son la generación de 
más hambre, desempleo y miseria tanto en el 
campo como en las ciudades, la profundización del 
modelo capitalista agroalimentario y la distribución 
neoliberal de alimentos en Colombia.

Por ello se requiere fortalecer procesos y 
construir alternativas en torno a la posibilidad de 
ejercer el derecho a la alimentación adecuada, 
la seguridad, la soberanía, la autonomía, la 
autosuficiencia y la autogestión alimentaria, 
especialmente apuntalando procesos de producción, 
distribución y comercialización de alimentos en 

(mimeo), 2010.

condiciones de proximidad, diversidad 
y justeza, que denuncien la situación 
de las GCDA, el abuso que cometen 
con agricultores, empleados y 
consumidores, la complicidad de 
los gobiernos y administraciones, 
pero, sobre todo, que identifiquen 
en la GCDA un modelo capitalista 
de alimentación que profundiza el 
hambre y la pobreza, y que pugnen 
por la implementación de un modelo 
alternativo de producción y consumo 
de alimentos dentro de un marco de 
lucha por un modelo económico y de 
sociedad diferente, diametralmente 
diferente al que se está imponiendo.
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¿Qué hacer con el Polo?
¿Disputar el aparato 
o devolverle la 
palabra al sujeto?

Una “buena teoría” para la mala hora
Un extendido prejuicio cree que la teoría es algo extraño a la 

vida y a la práctica concreta de los seres humanos. En particular, 
se piensa que las teorías son como nebulosas que rondan la 
cabeza de las personas y de las colectividades; a lo sumo, una 
especulación o una “perdedera de tiempo”. Se desconocen sus 
articulaciones con la cultura, las ideologías, las instituciones, el 
trabajo, los procesos de formación y las prácticas discursivas. 
Diversas corrientes del pensamiento sugieren una mirada 
compleja de la relación entre el obrar, el sentir y el pensar, y, 
sin reduccionismos, plantean: devolverle la palabra al sujeto; 
escuchar la voz de la ciudadanía, de las bases y de la sociedad; 
sentir las vibraciones del “alma” colombiana; ponerse en el lugar 
del Otro y producir un giro histórico de la manera de pensar y hacer 
la política. La decisión de “organizar” el Polo mediante la elección 
de “coordinadoras locales, departamentales”, con “derechos 
propios” y demás parafernalia burocrática, es un camino fallido. 
El remedio es peor que la enfermedad. En estas condiciones, el 
porvenir del Polo transita un período de agotamiento, que va de la 
creciente incertidumbre del “desierto de lo real” a la fragmentación 
y disolución de su proyecto, acentuado por la doble tragedia que 
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ha vivido la izquierda colombiana: su incapacidad de comprender 
los cambios epocales del capitalismo transnacional y del régimen 
político, en primer lugar, y, en segundo, la degradación de su 
proyecto sufrida por la ofensiva destructiva del centrismo y la 
obsesiva ambición por controlar su aparato. 

En particular, el centrismo ha pasado de su cooptación a la 
funcionalidad orgánica con el modelo y proyecto de dominación 
que explicita el “santismo”, como puede evidenciarse en las “10 
propuestas para una agenda de fortalecimiento de la relación 
entre el Estado y la sociedad civil en Colombia” (Véase Caja de 
Herramientas, Viva la Ciudadanía, No.139). Transitamos entonces 
la arena movediza que va de “la tempestad del desierto” de 
los halcones de la muerte a la tempestad silenciosa del “buen 
gobierno” y de la paz “santista”. Recurrir a una “buena teoría” –no 
como un ejercicio formal y escolar–, busca situarse en la nueva 
realidad política y reorientarse desde una perspectiva vivencial, 
creadora y sentipensante a fin de desempeñar un rol protagónico 
y estratégico. Decía Kurt Lewin: “No hay mejor práctica que 
una buena teoría”. El giro que reclamamos es reconocer que la 
práctica humana, en particular la política, es un proceso social 
que articula diversas manifestaciones de la vida, y que para 

Fotografía: Semanario Voz
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enfrentar la magnitud de la crisis será necesario convocar la participación de 
la ciudadanía y de las bases, y construir un esquema de interpretaciones y 
soluciones creadoras, esto es, devolverle la palabra al sujeto, reconstruir el 
horizonte de su pensamiento en un tiempo signado por la euforia del capital, la 
ofensiva de la derecha y el asedio internacional contra los procesos alternativos 
en América Latina. Esta “mala hora” requiere un partido que le devuelva la 
palabra al sujeto y recupere su condición de colectividad crítica y deliberante.  

La doble tragedia del Polo
Contrariando el signo de los tiempos, el Polo permanece silencioso y 

paralizado. Una colectividad que se reclama de izquierda, no puede darse el lujo 
de permanecer callada, impávida y seguir encerrada en sí misma, a sabiendas 
que sus adversarios y detractores continúan su asedio para destruirla. 
Un partido sin ideas, sin debates, sin deliberación, es como un cuerpo sin 
cabeza, sin aliento y sin esperanza. Los modestos resultados electorales en 
las elecciones presidenciales, la desastrosa gestión administrativa en Bogotá 
del alcalde Samuel Moreno y la grave crisis interna, agudizada por el ataque 
sistemático de la centroderecha que encabeza Petro, son más que motivos 
suficientes para producir un giro histórico en su forma de pensar y hacer la 
política. No obstante, el Polo sigue atascado en 
su laberinto, amenazado por la división interna, 
rebosante de intrigas, mezquindades y maniobras, 
sin poder resolver el fondo de la cuestión: la 
profunda incapacidad para enfrentar la tempestad 
silenciosa de la “unidad nacional” del gobierno 
de Santos y la acción destructiva del centrismo. 
Aplazar la discusión abierta y las decisiones para el 
Congreso del partido, es un error garrafal. Es hora de 
convocar al partido, recurrir a la democracia viva y 
directa, desplegar la iniciativa y devolverle al sujeto 
la palabra y actuar creadoramente  “a cielo abierto”. 
No se puede diferir la lucha de ideas, ni aplazar la 
solución de sus problemas para la contingencia de 
la contienda electoral.  

Es hora de convocar 
al partido, recurrir a 
la democracia viva y 
directa, desplegar la 
iniciativa y devolverle 
al sujeto la palabra y 
actuar creadoramente  
“a cielo abierto”. No 
se puede diferir la 
lucha de ideas, ni 
aplazar la solución de 
sus problemas para 
la contingencia de la 
contienda electoral. 
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La doble tragedia del Polo consiste, de un lado, en su incapacidad de 
reaccionar, de repensar su camino, de producir un giro de su política para 
interpretar la nueva escena política y conjurar la ofensiva de la derecha y del 
centrismo; y de otro, su empecinamiento en la cultura ventrílocua y autista 
que lo tiene paralizado, que no lo deja mirar el país, que lo amarra a la lógica 
corporativa y caudillista. Mientras tanto la “corriente democrática” y su ariete 
petrista se mueven a pasos agigantados con los Verdes y el “santismo” para 
despedazar su experiencia y destruir sus posibilidades. Resulta inaceptable 
seguir en la pasividad, la rutina burocrática, las lealtades personales, al tiempo 
que como placebo de la crisis se quiere usar el control del aparato mediante 
un sistema antidemocrático de elecciones de direcciones regionales y locales 
a través de “derechos propios” que agravan los asuntos cruciales que tipifican 
su crisis. La doble tragedia consiste, por una parte, en permanecer “como un 
conejo paralizado en medio de las vías del tren que ha quedado hipnotizado por 
los faros del mismo”,  y, por otra, en la incapacidad por reconocer la magnitud de 
la obra liquidadora del centrismo, el cual ha tenido sus protagonistas nacionales 
e internacionales, entre otros, Lucho Garzón, Angelino Garzón y Felipe González, 
triángulo de esta feroz ofensiva contra el Polo como proyecto de izquierda 
democrática. Sorprende ver entonces cómo un amplio sector que propende la 
cohesión del partido y el Ideario de Unidad prefiere amarrarse a la lógica del 
aparato, sin convocar a su base y militancia para redefinir su porvenir.   

Escuchar el eco internacional
Entre sus carencias el Polo no cuenta con una política internacional de 

amistad, cooperación y solidaridad con partidos, movimientos, experiencias 
y gobiernos progresistas y de izquierda. No tiene la menor iniciativa; ni 
siquiera en situaciones de crisis regional e internacional ha logrado actuar 
en consonancia con la exigencia del momento. Lo internacional se reduce 
a ciertas declaraciones y participación en algunos eventos; y se cree que 
lo internacional es lo externo, lo que está afuera. La intentona de golpe de 
Estado en Ecuador, los megaproyectos de las transnacionales, el asedio 
estratégico contra la revolución bolivariana en Venezuela, la política antidrogas 
y antiterrorista, son una muestra, entre otras, de la imbricación internacional 
con lo nacional, y viceversa. Lo internacional es un modo de vida de nuestra 
condición, de nuestra soberanía y de nuestra resistencia. En este sentido, las 

Cartel marcha sindicalista
Caprecom y Sanitas internacional, 
Febrero 16 de 2000
Fotografía:  Semanario Voz
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luchas por la soberanía, la integración y la paz; contra el saqueo 
de las transnacionales y la agresión imperialista, comprometen 
los procesos y las estrategias de carácter internacional. Las 
luchas de los trabajadores y del pueblo en España, en Francia, en 
Grecia, revelan la forma cómo estas reivindicaciones sociales y 
laborales, dadas en contextos “nacionales”, son respuestas a la 
lógica internacional del capital. En este sentido, el Polo necesita 
reconocer las experiencias de los procesos de América Latina y 
de los trabajadores en Europa.  

Devolverle la palabra al sujeto
Urge responder a múltiples desafíos y convocar a las 

bases y a la militancia. Pensar, sentir y obrar es un proceso 
social que obliga a potenciar las múltiples subjetividades. Sólo 
si recuperamos la palabra; si hacemos política, si centramos 
nuestra atención en la sociedad civil, en el mundo del trabajo, de 
la cultura y del pensamiento, de las instituciones, si superamos 
el esquematismo del aparato, de las representaciones y de las 
elecciones, si logramos remontar la lógica de la contestación, si 
producimos una “guerra de posiciones” como sugiere Gramsci, 
podemos pensar en recuperar el Polo como proyecto de izquierda 
democrática. Walden Bello recuerda: “La política en tiempos de 
crisis no es para pusilánimes”. “El problema no radica tanto en 
que nos falte una estrategia alternativa, sino más bien en que 
no hayamos sabido transformar esa visión estratégica o nuevo 
paradigma en un programa político creíble y viable. La política 
en tiempos de crisis es distinta a la política normal, siendo más 
fluida y determinada por la volatilidad de los vínculos de clase, 
políticos o intelectuales. Deberíamos recordar que la política es 
el arte de crear y mantener un movimiento político compuesto 
por distintas fuerzas sociales y de clase, haciéndolo mediante 
un programa flexible pero anclado en ciertos principios, que 
pueda adaptarse a circunstancias cambiantes”. Sólo un partido 
organizado con perspectiva estratégica puede asumir este reto. 
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Cabe formular entonces varios interrogantes: ¿Cuál es el 
sentido y contenido de un proyecto alternativo de transformación 
democrática para Colombia? ¿Qué implicaciones tiene para 
la lucha democrática la crisis global del capitalismo? ¿Cómo 
enfrentar la ofensiva de las transnacionales, el paquete legislativo 
y el conjunto de “reformas” de Santos? ¿Cuál es, en la actualidad, 
el camino para la paz, tras los golpes estratégicos a la insurgencia? 
¿Cómo organizar el partido en tiempos de la globalización y de la 
funcionalidad de ciertas organizaciones sociales que buscan sellar 
su unidad con el “bloque de poder”? ¿Sobre qué criterios puede 
construirse una política de alianzas? ¿Cómo enfrentar la profunda 
crisis del Polo, cuando arrecia el ataque frontal de la derecha, y 
Petro se empeña en completar la obra destructiva de la izquierda 
que emprendieron Lucho Garzón, Angelino Garzón, entre otros, y 
despedazar el Polo, cooptar una parte y desbaratar su proyecto 
transformador, en una Colombia desigual, violenta y granburguesa?    

Son muchas las pistas para producir un giro histórico. Su proyecto que 
otrora atrajo importantes sectores de opinión y franjas democráticas de la 
sociedad, hoy se ve diluido por la incapacidad cerrera de sus dirigentes, por 
la rapiña de su aparato, el desaforado apetito electoral y el asedio sistemático 
del Establecimiento y de la derecha. Sigue entrando en barrena, confuso y 
aturdido ante los cambios operados en la escena política. Su dirigencia sigue 
aferrada a sus privilegios, sin comprender la magnitud de la crisis. El partido 
no logra sacudirse de su modorra y pasividad, salvo con pocas excepciones, 
como los debates adelantados por los parlamentarios que ejercen control 
político y confrontan varias políticas y reformas del régimen. Sería irónico 
que una colectividad de izquierda que ha luchado “a brazo partido” contra el 
régimen, termine disminuida y despedazada, sin comprender la profundidad 
de la tormenta que se avecina. Es urgente devolverle la palabra al sujeto para 
reafirmar su proyecto histórico y retomar su rumbo en medio del “desierto de lo 
real”. La suerte para el Polo no puede ser: “tanto nadar para morir en la orilla”.

Contrariando el signo 
de los tiempos, el Polo 
permanece silencioso 
y paralizado. Una 
colectividad que se 
reclama de izquierda, 
no puede darse el 
lujo de permanecer 
callada, impávida y 
seguir encerrada en 
sí misma, a sabiendas 
que sus adversarios 
y detractores 
continúan su asedio 
para destruirla.
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Corrupción o crisis de 
un modelo posibilista

La corrupción en el Estado colombiano, en sus diferentes 
niveles, se ha convertido en un fetiche del que se habla 
en referencia a la conducta  moral de los individuos o las 

familias según las conveniencias,  al margen de las condiciones 
socioeconómicas, jurídicas y de poder que la hacen posible, por 
no decir inevitable. El baldón con que se cubre a los sindicados 
mediáticamente busca un efecto inmediato de desvalorización 
de imagen y desprestigio. Sus formas son variables, pero por lo 
común atañen prioritariamente la relación del sector público y 
los contratistas privados que ejecutan obras públicas o servicios 
que el  régimen neoliberal ha ido desgajando de las funciones 
clásicas del Estado. La experiencia muestra una realidad factual: 
el control de la contratación de obras públicas por un bloque 
oligopólico de empresarios capitalistas, en su mayoría tributarios 
de los partidos políticos dominantes, que se adaptan como 
camaleones a cualquier cambio en el ambiente,  pero que fueron 
especialmente amamantados por las gabelas que el régimen 
uribista edificó en sus ocho años de dominio. El grupo Nule nace, 
crece, se desarrolla y especula desvergonzadamente en ese caldo 
primordial. Su monstruosa pirámide de contratos que superó 
sobradamente las infinitas constricciones de las leyes 80 y 1150, 
con sus vericuetos y condiciones exageradamente costosas 
interpuestas al pequeño y mediano aspirante a contratista sin 
vara con el poder, da cuenta de la monopolización de un espacio 
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El 19 de Julio de 2010, 
diversas organizaciones 
sociales juveniles apoyaron 
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Misak, para quienes el 
20 de julio no se logró 
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cedido por el Estado neoliberal a un supuesto e inexistente juego 
del mercado. El sistema de contratación existente es una hechura 
en provecho del monopolio y por lo tanto de la corrupción.

Tras la salida de Uribe de la presidencia, se ha puesto de 
manifiesto el grado de desinstitucionalización de la democracia 
burguesa y las libertades políticas ocurrido a la sombra del 
autoritarismo y la arbitrariedad. Una de las tareas encomendadas 
al DAS es la difamación dirigida contra el Polo, sus dirigentes y 
activistas, para vincularlos como integrantes de la insurgencia y, 
en el caso del alcalde de Bogotá, como corrupto. El ex candidato 
presidencial Gustavo Petro, quien hizo una de estas denuncias, ha 
asumido la poco fraterna función de utilizar ese mismo propósito 
contra el Polo y, de paso, contribuir a la desestabilización de la 
alcaldía de Bogotá.

Los comunistas consideramos inaceptable cualquier forma 
de distorsión, robo o utilización indebida de los recursos de 
la sociedad y por lo tanto toda denuncia debe someterse a la 
investigación y sanción con pruebas claras y evidentes, no con 
simples suposiciones o rumores, independientemente de las 
personas afectadas. 

Sin embargo, el fetiche corrupción asume la forma de una 
“zarza ardiente”, la voz del Supremo Hacedor, en boca de los 
publicistas del régimen y de sus medios cuando el señalamiento 
es hecho contra el gobierno del Polo en Bogotá, DC, para decir 
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que “la izquierda también ha entrado a saborear las mieles de la corrupción”, 
lo mismo que los dueños del establecimiento y que “todos roban por igual”, 
luego da lo mismo el Polo que cualquier otro partido en el gobierno. Alegan, 
además, que la denuncia proviene de miembros de la misma organización lo 
que es evidentemente cierto. Pocos han tomado nota de la decepción de uno 
de los polistas denunciantes al tener que reconocer que no había encontrado 
entre los contratistas averiguados ningún miembro del Polo. 

En estas condiciones el llamado ventilador de Miguel Nule, se vuelve un 
verdadero lanzallamas justiciero para poner a circular nuevos rumores, consejas 
y supuestos “indicios”. Los Nule aparecen como los grandes acusadores, desde 
los refugios dorados del extranjero donde están actualmente fugitivos, porque 
la Fiscalía todavía no toma la decisión de judicializarlos.

Al acercarse el inicio de un año electoral, estalla el escandaloso complot 
urdido desde el alto gobierno nacional en contra de la administración Moreno 
Rojas, del Polo en Bogotá y fundamentalmente contra la única fuerza de 
oposición legal que sobrevive en Colombia. El partido de la U y Cambio radical, 
integrantes de la Unión nacional santista, preparan un cacerolazo en el norte 
de la ciudad y mueven los hilos de una moción de censura al secretario de 
movilidad como responsable de los trancones, el pico y placa, los retrasos en 
el cumplimiento, etc., inevitable resultado del gran volumen de obras viales 

en curso. Invisibilizan  el proceso de construcción de 
un Sistema integral de trasporte público, que incluye 
Transmilenio, la incorporación del llamado transporte 
colectivo, el tren de cercanías y el Metro, proyecto 
estratégico liderado por el actual gobierno distrital. 

Cualquiera tiene el derecho de pensar que una y 
otra cosa están relacionadas. Porque, en definitiva, 
parte del retraso de las obras, sobre todo en la calle 
26, estaban bajo la responsabilidad del grupo Nule 
que, en sus apuros económicos, paralizó sin aviso los 
trabajos y precipitó las decisiones que llegaron hasta 
la declaratoria de caducidad del contrato. 

En términos políticos se esperaba la ofensiva 
de la derecha en su afán por retomar la alcaldía de 
Bogotá y desmantelar los logros sociales en gratuidad 

La experiencia muestra una 
realidad factual: el control de la 
contratación de obras públicas 

por un bloque oligopólico de 
empresarios capitalistas, en su 

mayoría tributarios de los partidos 
políticos dominantes, que se 
adaptan como camaleones a 

cualquier cambio en el ambiente,  
pero que fueron especialmente 

amamantados por las gabelas 
que el régimen uribista edificó 
en sus ocho años de dominio.
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de la enseñanza, comedores populares, prevención y promoción 
en salud, tolerancia y respeto por los derechos humanos, 
emprendimiento en el sistema de transporte y el Metro de la 
ciudad. La “sorpresa” es que dicha ofensiva viniera de la mano 
de Petro y de sus acuerdos con Santos. Nada de esto puede 
arrinconar al Polo. Nadie de la izquierda y menos los comunistas 
pueden ser incluidos en la corrupción, real o fetichista.

Independientemente de la solidaridad con los buenos logros 
del gobierno de la ciudad encabezado por Samuel Moreno, 
estamos ante la crisis de un estilo de gobierno del Polo que viene 
desde la alcaldía Garzón y que impuso la línea de no gobernar 
con la izquierda sino privilegiar los acuerdos con la derecha, que 
controla el aparato tecnoburocrático tradicional del que hemos 
denominado gobierno permanente de clase que controla el poder 
real de la ciudad. La invisibilización del Polo en el gobierno, el 
distanciamiento con su dirección colegiada, con su bancada 
en el Concejo y la convocatoria instrumental para concitar el 
respaldo unilateral sin crear poder popular de base constituyen 
una experiencia de aprendizaje, que exige rectificaciones de 
fondo, como parte de las respuestas a la ofensiva destructiva 
de la derecha en lo inmediato, que es lo más importante, y del 
desempeño del gobierno en su último año. 

De dicha rectificación deben hacer parte la revisión del Plan 
Centro y Ciudad Salud como proyectos que conllevan una alta dosis de expulsión 
de habitantes pobres del centro de Bogotá, la definición de las garantías para 
los habitantes de Engativá y Fontibón y la expansión del aeropuerto Eldorado 
bajo la explotación de un consorcio privado, así como el redireccionamiento de 
la ETB como empresa pública estratégica de la ciudad, la tarifa diferencial del 
transporte para estudiantes, personas mayores, personas con discapacidad y 
madres gestantes.

En términos políticos 
se esperaba la 
ofensiva de la derecha 
en su afán por retomar 
la alcaldía de Bogotá 
y desmantelar los 
logros sociales 
en gratuidad de la 
enseñanza, comedores 
populares, prevención 
y promoción en 
salud, tolerancia 
y respeto por los 
derechos humanos, 
emprendimiento en el 
sistema de transporte 
y el Metro de la 
ciudad. La “sorpresa” 
es que dicha ofensiva 
viniera de la mano 
de Petro y de sus 
acuerdos con Santos.
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Investigador del Cinep

Álvaro Delgado

Cambiar de camino

El 23 de junio del año pasado, cuando Siderúrgica 
del Pacífico (Sidelpa), única productora de aceros 
especiales en Colombia, notificó a sus 400 trabajadores 

el cierre de la planta, el sindicato ordenó permanecer dentro 
de ella y resistir al intento patronal, pero al día siguiente la 
multinacional ofreció un plan de retiro voluntario y tres días 
después casi el 90% del personal había suscrito el acuerdo de 
liquidación.1 En mayo de 2010 el Sindicato de Trabajadores de 
Avianca (minoritario entre 7.000 empleados) presentó un pliego 
petitorio en las siguientes condiciones: contenía solo diez puntos, 
prácticamente no demandaba aumento de salarios (se limitaba 
a solicitar la aplicación que alcanzara el IPC de ese año) y el 
sindicato no podía hacer huelga ni llegar a tribunal de conciliación 
porque, por su condición minoritaria, perdería de todas maneras, 
ya que la empresa ofrecía un plan de “beneficio voluntario” 
que contenía mejoras superiores a las del pliego sindical.2 Poco 
después, la USO se veía obligada, por primera vez en su larga 
existencia, a firmar con Ecopetrol una convención a cinco años 
(2009-2014) conjuntamente con otros dos sindicatos que ahora 
funcionan allí, Adeco y Sindepetrol, el segundo de los cuales no 

1  Voz, julio 8/09, 3.
2  Voz, agosto 4/10, 3.
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El 18 de julio de 1947 más de 
cien mil personas participaron 
en la llamada “Marcha de 
las antorchas” convocada 
por Jorge Eliécer Gaitán para 
protestar por la pasividad del 
Gobierno ante la ola de violencia 
desatada contra los liberales 
en distintas regiones del país.
Foto. Lunga - Luis 
Alberto Gaitán. 

Texto y fotogradía: http://www.
banrepcultural.org/blaavirtual
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es aceptado por la Unión Sindical.3 Allí “La violencia directa ha 
permitido la flexibilización terrorista de las labores de los obreros 
petroleros, como la eliminación del trabajo fijo y la imposición 
de las cooperativas y el trabajo temporal, en muchos casos 
controlados por sectores paramilitares”.4 

Por exigencias de espacio no mencionamos otros casos, 
pero los tres anteriores hablan por sí solos del debilitamiento que 
han alcanzado nuestros sindicatos. Otro es el panorama, claro 
está, entre los trabajadores del carbón y del banano de Urabá, 
pero uno se pregunta dónde estaría este último si no mediara un 
pacto de paz con los grupos violentos que dominan esa región y la 
ayuda política solidaria de la Unión Internacional de Trabajadores 
de la Alimentación y la Agricultura.  “… la realidad actual es que 
el número de afiliados de la CUT ha bajado a más de la mitad” e 
importantes organizaciones sindicales de todos los sectores de 
la economía “desaparecieron o vieron disminuir dramáticamente 
sus afiliados como producto de las reformas laborales”.5 La zapa 
de la desindustrialización provocó la extinción o el marchitamiento 
de las mayores concentraciones proletarias que existían en el 
país hasta los años 80 y 90, y, con la excepción del magisterio 

3  Voz, agosto 26/09, 3.
4  Renán Vega Cantor, Luz Ángela Núñez, Alexander Pereira. Petróleo y 

protesta obrera, 2009, tomo 2.
5  Informativo CUT nacional, julio, 2010, 12.
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oficial, las del sector público desaparecieron o se fraccionaron 
al máximo. A su lado florece otro paisaje laboral: unas 13.000 
CTA (cálculo de la Superintendencia de Economía Solidaria), de 
las cuales solo 2.230 efectúan pagos de seguridad social, según 
Minprotección Social.6 El DANE y Fedesarrollo afirman que un 
60% de todos los trabajadores colombianos son informales, “el 
doble de lo que sería aceptable por estándares internacionales”.7 

Cada sindicato parece estar defendiéndose solo, por su cuenta 
y riesgo. El viejo proyecto de crear entre nosotros un sindicalismo 
de rama industrial, como el que opera desde hace un siglo en 
Europa y los Estados Unidos, parece ahora, definitivamente, 
fuera de lugar. Se lo planteó inicialmente la CSTC desde su 
creación en 1964 y lo revivió la naciente CUT en 1986, pero en el 
curso de casi medio siglo de retórica sindical todo se ha ido en 
proyectos sobre el papel. Ni en la educación, la salud pública o la 
red bancaria se han construido organizaciones de rama, y en el 
petróleo apenas desde mediados de los años 90 la USO decidió 
por fin convertirse de verdad en sindicato de industria. Si eso 
ocurre con las organizaciones más politizadas, ¿qué esperar del 
resto? Alfonso Velásquez, del comité ejecutivo de la CUT, piensa 
que, “en medio de la proletarización 
de los nuevos profesionales que 
salen de las universidades a la 
vida real, se necesita hacer los 
esfuerzos necesarios para contribuir 
a su organización en sindicatos 
profesionales, gremiales, etc., sin 
mediar en ese debate estúpido (si 
es de rama, de base o de industria), 
que parece que nos permitirá hacer 
florecer organizaciones incluyentes 

6  El Espectador, julio 31/09, 8.
7  La República, feb.18/10, 2B.

¿No habrá llegado el momento de 
que los sindicatos se acerquen 
con propuestas a los habitantes de 
barrios y veredas por otro camino 
que no sea el sindical y tenga que 
ver con los grandes problemas del 
mundo planteados para los primeros 
50 años de este siglo: el agua, el 
aire, la vegetación y la defensa 
del Planeta amenazado de muerte 
por la contaminación ambiental?
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en el movimiento sindical colombiano”.8 Ya antes 
Velásquez había advertido que “También debemos 
(…) articularnos con el sector estudiantil, comunal y 
el resto de sectores sociales, porque el movimiento 
sindical por sí solo no es capaz de cambiar la 
situación del país”.9 

¿Ha llegado la hora de abandonar la vieja idea 
y buscar otros caminos? ¿Otras formas diferentes 
de las estrictamente sindicales? ¿Alianzas con 
organizaciones de otro género? ¿No habrá llegado 
el momento de que los sindicatos se acerquen 
con propuestas a los habitantes de barrios y 
veredas por otro camino que no sea el sindical 
y tenga que ver con los grandes problemas del 
mundo planteados para los primeros 50 años 
de este siglo: el agua, el aire, la vegetación y la 
defensa del Planeta amenazado de muerte por 
la contaminación ambiental? Nuevos ensayos, 
cercanos al sindicalismo por naturaleza, ya han 
aparecido en el sector agrario. En las condiciones de 
persistencia de la violencia paramilitar, por ejemplo, 
los campesinos están organizando exitosamente 
Zonas de Reserva Campesina, agrupaciones de 
acción humanitaria y convivencia, hermandades 
agroecológicas y mineras, campamentos de 
refugio humanitario y casas de trabajadores, que 
se convierten rápidamente en centros de defensa 
laboral y focos de acciones colectivas de protesta. 

Se oyen nuevas propuestas. 

8  Voz, septiembre 29/10, 2-3.
9  Voz, diciembre 16/09, 4.
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Cuando aparezca Izquierda, 
las elecciones en Braisl 
habrán tenido ya lugar. 

Encuestas y sondeos de 
opinión dan como virtual 
ganadora a la candidata 

del PT,  Dilma Rousseff. No 
obstante, publicamos esta 
entrevista del importante 
intelectual brasilero pues 

permite formarse un cuadro 
general muy completo de 

la realidad brasilera y de 
las tendencias futuras que 

caracterizarán ese país.

* Publicada originalmente 
en portugués en la 

Revista IHU on- line, 21 
de octubre de 2010

Elecciones 
presidenciales en Brasil

Para el profesor Ricardo Antunes, Marina Silva no puede 
ser considerada un fenómeno como consecuencia del 
resultado que obtuvo en las elecciones, cosa que, para 

muchos, resultó ser un dato sorprendente. A propósito, Antunes 
dice que era muy previsible que Marina representara el “canal 
ampliado de ese abanico de descontento con el dualismo electoral”. 
En la siguiente entrevista, concedida por teléfono a IHU On-line, 
analiza la posición de los tres primeros colocados en la contienda 
y defiende la despenalización del aborto como el derecho de las 
mujeres a asumir la autonomía sobre su propio cuerpo. Al analizar 
la manera como ese tema va avanzando en los debates para la 
segunda vuelta, Antunes dice que “es necesario notar que vivimos 
un periodo de avance del pensamiento de extrema derecha y del 
pensamiento conservador en una amplitud global”.

Ricardo Antunes es Maestro en Ciencias Sociales de la 
Universidad Estatal de Campinas y doctor de la Universidad de 
São Paulo en la misma área. Hizo posdoctorado en University 
of Sussex y obtuvo el título de Livre docente1 de la Universidad 
Estatal de Campinas, donde es actualmente profesor. Es autor de 

1  La Livre Docência es el grado más alto en la carrera académica 
en el Brasil. Es posterior al posdoctorado y se logra mediante 
la presentación de un examen y la sustentación de una tesis 
(Ahora y en adelante, N. de T.).  

Entrevista con Ricardo Antunes*
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“¿Adiós al trabajo? Ensayo sobre las metamorfosis y la centralidad en el mundo 
del trabajo” (São Paulo: Cortez, 2010), “Infoproletarios: degradación real del 
trabajo virtual” (São Paulo: Boitempo Editorial, 2009), entre otros títulos. 

IHU On-line
De acuerdo con algunos analistas, llegamos a la segunda vuelta a partir del 

surgimiento del fenómeno Marina2. ¿Cómo analiza usted ese hecho?

Ricardo Antunes
Marina no se configura como un fenómeno. Ella tuvo un buen desempeño 

electoral, pero un fenómeno más o menos semejante ocurrió en 2006. 
Recuérdese que ese año Heloísa Helena obtuvo casi siete millones de votos 
con una candidatura más de izquierda que la de Marina. Esto quiere decir 
que aunque haya una tendencia hacia la “norteamericanización” de la política 
brasileña, haciendo una metáfora de un proceso electoral en donde hay dos 
partidos que tienden a alternarse en el poder, en el caso brasileño es o el PT3, 
o el PSDB4 con su abanico de alianzas. En 2006 tuvimos un cuadro en el que 

2  Marina Silva fue la candidata a la presidencia por el Partido Verde durante 
la primera vuelta de las elecciones presidenciales ocurridas el pasado 3 de 
octubre. Obtuvo el tercer lugar en las votaciones.    

3  PT – Partido de los Trabajadores. 
4  PSDB – Partido de la Social Democracia Brasileña.



Gonzalo Bravo Pérez, primer 
estudiante caído el 8 de junio de 

1929, durante las protestas
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había un contingente importante de electores que, en la primera vuelta, dijeron 
no estar en consonancia con esa dualización del proceso electoral. 

Era muy previsible que Marina fuera, en las elecciones de 2010, el canal 
ampliado de ese abanico de descontento con el dualismo electoral. Esto 
debido a que Marina tiene un amplio pasado de militancia social y política 
en el movimiento ambientalista y en el PT. Al romper con el gobierno Lula y 
dejar el Ministerio del Medio Ambiente (tardíamente y por lo cual pagó un 
precio muy alto), Marina logró convertirse en el canal de ese descontento con 
el dualismo electoral, pero con algunas diferencias en comparación con 2006. 
Marina asumió ahora una posición de defensa de la cuestión ambiental dentro 
del orden, conciliando con fuerzas muy conservadoras. Por su pasado de lucha y 
su presente de acomodación dentro del orden con una propuesta ambientalista 
modernísima, ella heredó el descontento y el voto contrario al dualismo electoral. 

Pero es importante tener claro que tuvimos un total de electores de casi 
35 millones de votos entre nulos, en blanco y abstenciones, lo que también 
constituye una manifestación multiforme porque esos “no votos” representan 
un gran descontento. Por último, había también una cuarta candidatura, la 
de Plínio5, que heredó una pequeña parte del voto disidente pero con una 
diferencia: Plínio se hizo candidato, desde el principio, con el compromiso de 
decir lo que era necesario que se dijera, sin hacer ninguna concesión mediática 
para ganar votos. 

IHU On-line
Y el avance de Marina también ha sido responsable por la aparición del 

debate ahora llamado “a favor de la vida” en contra la unión civil homosexual. 
¿Son esos los temas que van a definir la segunda vuelta?

5 Plínio Soares de Arruda Sampaio, candidato del PSOL – Partido Socialismo y 
Libertad, fue el cuarto colocado en la primera vuelta de las elecciones del 3 
de octubre. 
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Ricardo Antunes
Marina fue una mujer valiente en el pasado, pero ahora tiene posiciones 

conservadoras. Ella ha estado abiertamente contra la despenalización del aborto. 
Lo máximo que ha dicho es “voy a aceptar un plebiscito”. Y sabemos que esa es 
una bandera decisiva. Estar contra la penalización del aborto es vital para que las 
mujeres tengan autonomía y el derecho de decidir sin el imperativo forzoso legal 
y uno masculino que imponga las decisiones en el hogar. La mujer tiene que 
tener el derecho a decidir sobre su cuerpo y su vida. ¿Cuál de los dos actuales 
candidatos tomó esa posición? Dilma pasó lejos de eso. Serra es el ejemplo más 
evidente de la caricatura;  él parece un señor que carga una bandera en defensa 
de la tradición, la familia y la propiedad con su cara circunspecta. Marina, con 
su cara dura, defendió una postura semejante. El único que, a pesar de tener 
una formación dentro de la izquierda católica, tuvo una clara y valiente posición 
en defensa de la despenalización del aborto fue Plínio, junto con los candidatos 
del PCB6 e del PSTU7.             

Ahora, ¿por qué ese asunto de la derecha conservadora viene ocupando 
un lugar tan importante en el espacio electoral? Ambos candidatos tienen 
proyectos económicos muy semejantes. Todos sabemos que el gran mérito de 
Lula fue haber robado la política económica del PSDB e hizo eso mejor que ellos. 
¿Cuál fue la política económica del PT? Superávit primario, con una diferencia: 
el gobierno Lula fue más rígido, amplió más el superávit primario. Además, el 
gobierno Lula pagó los intereses de forma semejante al gobierno FHC8 y toda 

6  PCB – Partido Comunista Brasileño.
7  PSTU – Partido Socialista de los Trabajadores Unificado.
8  FHC, iniciales del nombre del ex presidente Fernando Henrique Cardoso con las 

que siempre se hace referencia a su nombre, gobierno y políticas.   

Junio 8 de 1954. Los estudiantes se preparaban para
conmemorar el día del estudiante caído. Como la dictadura
de Rojas negó el permiso para la realización de la marcha, los
estudiantes decidieron marchar como gesto de desobediencia, 
y cuando se preparaban para salir hacia el Cementerio
Central de Bogotá una patrulla del ejército le quitó la vida
a Uriel Gutiérrez Restrepo en predios de la universidad.



Carteles para marcha estudiantil / Fotografía: Galería www.cinep.org
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su política de desestabilización monetaria fue una continuación del Plano Real9.  
El gobierno Lula remuneró el capital financiero, el gran capital productivo y 
la agroindustria como nadie. Por lo tanto, el gran capital está contento con 
la política de Lula. Es necesario notar que vivimos un periodo de avance del 
pensamiento de extrema derecha y del pensamiento conservador en una 
amplitud global.          

IHU On-line
¿Hay, de hecho, una gran continuidad del patrón de Estado que venimos 

construyendo desde 2005?

Ricardo Antunes
De eso no hay ninguna duda. Es por eso que, cuando se discute el 

programa de gobierno, el debate es débil. Por ejemplo, Dilma ha insistido en 
el concepto privatizador del gobierno FHC. Es evidente que ese gobierno fue 
privatizador hasta el alma. Privatizaron todo lo que podía ser privatizado en 
el país. No hicieron más sólo porque los movimientos sociales, cada uno a su 
modo, lucharon contra eso. Pero es importante recordar que cuando Lula ganó 
las selecciones, su proyecto era la Alianza Pública Privada. De esa manera, varios 
sectores de Petrobras fueron incentivados a hacer alianza con el sector privado 
a lo largo de ambos gobiernos. Durante la crisis financiera, Lula convirtió al 
Estado burgués en un importante antídoto, actuando fuertemente en lo político 
y económico dentro de ese contexto. El actual gobierno aceleró el peso del 
Estado en la crisis, lo que le da a Lula, en el imaginario popular, la falsa idea de 
que fue más contrario a la privatización de lo que fue en realidad. Entre tanto, el 
gobierno Lula no es solamente aquel de 2007 a esta parte. El gobierno Lula fue 

9  Plano Real, en español “Plan Real”, es el nombre del programa económico 
liderado por Fernando Henrique Cardoso en su función de ministro de Hacienda 
del presidente Itamar Franco. Dicho plan estableció la introducción de la actual 
moneda brasileña, el real, y la estabilización de la economía de la nación por 
medio del control de la hiperinflación. Tras el éxito del Plano Real, Fernando 
Henrique Cardoso fue elegido presidente de la república para los períodos 1995-
1999 y 1999-2003.  

Volver a contenido
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el que hizo el Prouni10 que, para mí, es un proyecto que incentiva universidades 
privadas de quinta categoría a abrir cupos de forma tal que los pobre tengan 
una formación académica precaria. 

El mismo gobierno Lula, especialmente en su segundo mandato, amplió 
varias universidades públicas, cosa que el gobierno FHC / Serra11 no hizo nunca. 
A propósito, faltó poco para que Serra y FHC destruyeran la universidad pública, 
haciendo casi morir a los funcionarios públicos, en general. Existen, por lo 
tanto, diferencias entre ellos. Son diferencias de poca monta y no sustanciales 
o sustantivas. 

IHU On-line
¿Cómo ve usted ese embate de apoyo directo a Dilma o a Serra, creado 

entre líderes católicos y evangélicos? 

Ricardo Antunes
En ese terreno del catolicismo dogmático y del cristianismo de tipo 

pentecostal o neopentecostal, existe una vigencia de lo dogmático de la 
“no-razón”, es decir, el imperio del oscurantismo. Si usted une el catolicismo 
conservador a la reacción contra la enorme expansión del pentecostalismo en 
las últimas décadas en Brasil, los católicos reaccionaron con el fortalecimiento 
del catolicismo oscurantista y conservador. Basta recordar que el importante 
movimiento de la Teología de la liberación que nos ofreció América Latina 
en los últimos 30 años, hoy en día prácticamente no existe. El papado fue 
destruyendo, uno a uno, los principales líderes del cristianismo vinculados a la 
Teología de la Liberación. De tal modo que hoy tenemos el neopentecostalismo 
(que es la completa “no-razón”) como el enriquecimiento en la Tierra a cualquier 

10  El Programa Universidad para Todos, es un programa de becas totales o 
parciales concedidas a estudiantes de baja renta para que puedan estudiar en 
universidades privadas, mediante un proceso de selección que considera el 
puntaje obtenido en el ENEM – Examen Nacional de Enseñanza Media.     

11  José Serra, actual candidato por el PSDB a la segunda vuelta de las elecciones 
presidenciales fue ministro de Planeación y Presupuesto de Fernando Henrique 
Cardoso en el período 1995-1996, y después ministro de salud de ese mismo 
gobierno en el periodo 1998-2002.
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precio. Basta con ver que la mayoría de esas iglesias neopentecostales son 
transnacionales de la fe, algunas de ellas presentes en más de cien países del 
mundo, que se enriquecen en la Tierra sobre el fundamento del culto a la 
religiosidad en el sentido más conservador. El cristianismo que responde a eso, 
también es conservador. 

Ante dos candidatos, uno de los cuales tiene la apariencia de la coherencia, 
la parte más conservadora de ese movimiento tiende a apoyar a Serra, que 
está junto a sectores importantes y fuertes de la vieja derecha tradicionalista 
brasileña. Dilma, por su parte, es la heredera de un gobierno que trajo estabilidad 
económica, enriquecimiento monumental a los ricos y reducción del pauperismo 
en los sectores marcados por la mayor miseria, por medio del Bolsa Família12, 
que, desvinculado de cualquier programa de cambio estructural, es como si 
fuera la distribución, un poco menos limitada, de un plato de alimentos. El Bolsa 
Família permite que las familias beneficiarias del programa tengan una mejor 
alimentación, una vestimenta un poco mejor, un día a día un poco mejor, pero 
en un estricto sentido asistencialista. El debate acaba migrando hacia prácticas 
con ideario conservador porque ninguna de las candidaturas es, ni en lo más 
lejano y remoto, algo de la izquierda. 

IHU On-line
¿Qué factores serán decisivos en la segunda vuelta?

Ricardo Antunes

Tal como está hoy el cuadro, está aún indefinido. Todas las encuestas 
muestran una pequeña o relativamente mediana ventaja de Dilma. Pero las 

12  Creado por el Gobierno Lula en 2003, el Programa Bolsa Família (Beca Familia)  
consistió en un proceso de entrega de recursos económicos a familias de baja 
renta (con ingresos per cápita de entre 70 y 140 reales o inferior a 70 reales) a 
cambio de que mantengan a sus hijos en la escuela y con sus vacunas al día.   
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Estudiantes de la Universidad Nacional cuando salían acompañando  a 
Alberto Alava asesinado / Fotografía: Semanario Voz
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encuestas electorales no son las elecciones. Vimos que todos los Institutos 
de Encuesta, incluso en la boca de urna, presentaron datos diferentes de los 
resultados finales. Sólo para tener una idea: en São Paulo, el candidato que resultó 
ser el más votado aparecía en tercer lugar en las encuestas, sin posibilidades de 
ser elegido. E incluso Dilma tuvo menos votos de lo esperado. En los últimos diez 
días que tendremos, entraremos en el terreno de lo imprevisible. Cada promotor 
y su tropa, deben estar intentando sacar una carta mágica de las chisteras. ¿Cuál 
puede ser la carta mágica? Un nuevo escándalo. Dilma empezó a caer a partir 
del escándalo de Erenice Guerra13 en la Casa Civil. Ese movimiento de denuncia, 
la lentitud en reconocer la gravedad de los hechos, hizo que el tambaleante 
candidato Serra tuviera munición y un nuevo oxígeno para entonces llevar la 
elección a la segunda vuelta. Eso, aliado a la incongruencia de la posición de 
Dilma con relación a la cuestión del aborto, fue muy explotado por el PSDB. El 
PT sabe que tiene que explotar los puntos flacos de Serra y del gobierno FHC. 
Uno de ellos –que están explotando con mucha intensidad– es la cuestión de 
la privatización. ¿Qué puede alterarse? Es el momento de lo imprevisible. ¿Qué 
puede suceder de aquí a la víspera? Un  elemento nuevo que puede alterar la 
decisión de los actuales indecisos, y también de aquellos que están decididos, si 
bien no en forma categórica. Si eso no ocurre, tendremos una disputa en la que 
la diferencia no será grande.      

13 Erenice Guerra fue la sucesora de Dilma Rousseff (actual candidata del PT para 
la segunda vuelta de las elecciones presidenciales) como ministra jefe de la Casa 
Civil. Acusada de participar en un esquema de tráfico de influencias liderado por su 
hijo, Israel Guerra, Erenice abandonó el cargo el pasado 16 de septiembre.  
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El enigma de la 
deuda externa

Doctor en Historia 
Profesor Universidad Nacional

Economista
 Profesor Universidad 

La Gran Colombia

 Ricardo Sánchez Ángel

Edwin Andrés Martínez

El capitalismo en sus diferentes etapas de 
desarrollo tiene como una de sus características 

la concentración y centralización del capital. En el primer 
caso, este fenómeno se explica por la acumulación y la 
competencia. En la centralización juega un papel importante 
el crédito. Bajo el capitalismo de “libre competencia”, 
la concentración con nuevos capitales y la difusión de la 
propiedad permitieron la consolidación de varios países 
desarrollados, particularmente Europa y los Estados Unidos. 
La deuda pública ha operado como poderoso motor de la 
acumulación originaria, tiene una larga historia, cuya génesis 
recuerda Marx en el capítulo XXIV de El Capital.

En la etapa imperialista impera la centralización a escala 
internacional, en que la explotación colonial directa e 
indirecta, el intercambio desigual, la exportación de capital 
y el endeudamiento externo resultan factores decisivos en 
la generación de ganancias extraordinarias en los países 
del alto capitalismo, en detrimento de las posibilidades de 
desarrollo en el Tercer Mundo.

En nuestros países, unos más que en otros, se han dado 
procesos de industrialización, urbanización, transformación 
de sus estructuras agrarias, mejoramiento de la 
productividad, a costa de una inmensa fuga de riquezas y la 
reproducción de la estructura básica del atraso.

Volver a contenido



Nº 6, Noviembre de 2010 · Bogotá, Colombia

Uno de los componentes de esta estructura económica, política y jurídica 
es la deuda externa en su doble acepción de mecanismo generador de 
explotación económica y dependencia-dominación en el plano político, 
convirtiéndose en dispositivo de chantaje permanente y sostenimiento de 
la hegemonía político-militar del centro metropolitano.

Es en este contexto que debe analizarse la política de “sostenibilidad” 
de la deuda externa pregonada por el gran capital financiero internacional 
a través de sus organismos: el Fondo Monetario Internacional, el Banco 
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo. La Iniciativa para los 
Países Pobres Muy Endeudados (Ver www.imf.org/external/np/exr/facts/

spa/hipcs.htm) dirigida por el FMI y el BM y aplicada a 36 países, de los 
cuales 30 pertenecen al continente africano, contempla el establecimiento 
de una serie de condiciones para acceder al programa de alivio de la 
deuda, entre las que se encuentran tener un “buen comportamiento” en 
el pasado, que no es otra cosa sino la tradición del país en cuanto a la 
ejecución y aplicación de políticas y reformas con los parámetros del FMI 
y el BM. 

Esta vieja receta fue aplicada por primera vez de forma masiva en 
el escenario de la crisis de la deuda de los años ochenta en América 
Latina, que estuvo precedida por el intento del capital internacional por 
mantener las tasas de ganancia logradas hasta comienzos de los años 
setenta por la vía de la exportación de capital hacia la periferia y el 
mayor asentamiento de las transnacionales en la región. La imposición 
de los planes de alivio Baker y Brady cuyo complemento de política fue 

16 de Mayo de 1984. Durante 
una protesta estudiantil en la 
Universidad Nacional, la Policía 
penetra al claustro, masacrando 
un número aún indeterminado 
de estudiantes y deteniendo a 
otros más. Tras estos hechos 
la administración decreta el 
cierre de la Universidad.

Texto:  http://www.humanas.
unal.edu.co/prensaestudiantil/
cronologia.htm#1970
Fotografía: http://
memoriaypalabra.blogspot.com



Capucho: m. Pieza del vestido para cubrir la cabeza; 
suele rematar en punta y puede echarse a la espalda.

Encapuchado, -da adj./s. m. y f. Se aplica a la persona 
que va cubierta con una capucha: encampuchados 

atacan con piedras a cuerpo policial.
Diccionario Manual de la Lengua Española 

Vox. © 2007 Larousse Editorial, S.L.

Encapuchado -da 
adj.-s. Díc. de la persona cubierta con capucha, 

esp. en las procesiones de Semana Santa.
Diccionario Enciclopédica Vox 1. © 

2009 Larousse Editorial, S.L.
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el desarrollo de las denominadas 
“reformas estructurales” hacen 
parte del mismo escenario. Hoy 
asistimos a la aplicación de la misma 
receta en muchos países del mundo, 
pero con un elemento adicional: 
el endeudamiento de la región 
ahora se realiza con participación 
creciente de la banca comercial 
internacional, lo cual supone un 
mayor grado de vulnerabilidad.

La historia reciente muestra 
que las políticas económicas del 
programa del neoliberalismo 
de la globalización fomentan 
la dependencia respecto al 
endeudamiento, dado que 
las medidas de liberalización, 
exenciones tributarias  al gran 
capital, fomento de la economía 
agroexportadora y minera, 
conducen a la agudización del 
intercambio desigual y por tanto 
a una mayor transferencia de valor 
hacia el alto capitalismo de acuerdo 
con las pautas del Consenso 
de Washington. Así las cosas, la 
necesidad de endeudamiento se 
convierte en un mal endémico para 

las economías periféricas. Los elevados niveles 
de endeudamiento presente de los países más 
pobres del mundo, muestran que la tesis según la 
cual la deuda externa es un mecanismo eficiente 
para financiar el desarrollo es una quimera. El 
endeudamiento externo no financia el desarrollo. 

De acuerdo con la CEPAL, la deuda total 
latinoamericana pasó de 259 mil millones 
de dólares en 1980 a más de setecientos mil 
millones en 1999 (www.eclac.org). La gravedad 
del incremento se mide en que en 2008, con 
una muestra de 10 países de la región, incluida 
Colombia, el monto de la deuda fue de 839.989 
millones (www.worldbank.org/qeds). La mayor 
parte de los países más pobres de la región, 
cargan niveles de deuda que consume el 50% 
o más de sus ingresos por exportaciones. Para 
el caso específico de Colombia, de acuerdo con 
las estimaciones del Banco de la República (www.

banrep.gov.co), la deuda externa pública pasaría 
de 25.444 millones de dólares en 2004 a 46.609 
millones en 2014, es decir, experimentará un 
aumento de 83%. Entre tanto, el servicio de la 
deuda, que incluye amortizaciones e intereses, 
proyectado para este mismo periodo es de 64.365 
millones de dólares, es decir el 50% del PIB del 
año 2004. Para este año, la deuda externa total 
será el 21.8% del PIB. Del presupuesto de 147,3 
billones de pesos aprobados recientemente por 
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el Congreso para la vigencia fiscal de 2011, se 
destinarán 35,3 billones, es decir un 23.9%; Entre 
tanto los 900 mil millones que el Estado le debe 
al sector hospitalario no fueron considerados 
dentro del presupuesto aprobado. Como 
puede observarse la extracción de recursos 
por parte de los organismos internacionales de 
crédito representa un obstáculo fundamental al 
desarrollo económico y social, a la universalización 
de los derechos a la salud, educación, vivienda, 
entre otros. Entonces, el enigma de la deuda 
queda en sus platas: beneficia a los acreedores 
y empobrece a los países deudores.

Es evidente la importancia del problema de 
la deuda externa en el análisis de la realidad 
nacional. Su  ausencia en los análisis y en el 
programa de la izquierda colombiana es una 
gran debilidad que debe ser subsanada si 
queremos responder a los grandes desafíos que 
impone la construcción de una nueva república 
en la que los derechos básicos de la población 
estén asegurados.

Es evidente la 
importancia del 
problema de la deuda 
externa en el análisis de 
la realidad nacional. Su  
ausencia en los análisis 
y en el programa de la 
izquierda colombiana es 
una gran debilidad que 
debe ser subsanada si 
queremos responder a 
los grandes desafíos que 
impone la construcción 
de una nueva república 
en la que los derechos 
básicos de la población 
estén asegurados.
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Premio Nobel de 
Economía 2010:
Reconocimiento impúdico 
de una teoría encubridora*

Abogado. Diplomado 
Relaciones Económicas 

Internacionales, París

Alejandro Teitelbaum 

El “Premio del Banco de Suecia en ciencias 
económicas en memoria de Alfred Nobel” de este 

año, acaba de ser atribuido a tres economistas que avalan 
con sus teorías la actual ofensiva mundial contra la seguridad 
social. En efecto, en la última parte de la publicación oficial 
de la Academia Sueca que explica la decisión de conferir el 
premio a los tres economistas puede leerse:

“[...]La teoría de la búsqueda se utiliza ampliamente en 
estudios teóricos y empíricos de los efectos del seguro de 
desempleo; la teoría establece que el otorgamiento de 
beneficios más altos, pueden generar un mayor desempleo 
y alargar el tiempo de búsqueda de trabajo para los 
desempleados; una relación que también ha recibido 
un fuerte apoyo empírico. Así esta teoría también ha 
resultado de gran utilidad para analizar diseños alternativos 
de los seguros de desempleo. Con el fin de determinar 
la estructura de dicho seguro, debe tenerse en cuenta la 
tranquilidad que conlleva el aseguramiento del ingreso al 
momento de producirse el despido. (nuestro el subrayado) 
Un buen diseño de estos seguros puede además facilitar la * Tomado de ARGENPRESS.info
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eficacia para ubicar al trabajador desempleado (‘la 
persona adecuada en el lugar correcto’)”. 

La teoría de la búsqueda se ha convertido en el 
modelo predominante para medir los efectos de 
las medidas de política económica en el mercado 
laboral, permitiendo analizar asimismo muchos 
otros fenómenos sociales. Dicho de otra manera, 
según los premiados, el desempleo es alto porque 
los desocupados prefieren cobrar “generosos” 
seguros a trabajar. Según ellos, habría mucha oferta 
de empleo y poca demanda de trabajo.

(http://nobelprize.org/nobel_prizes/economics/laureates/2010/info.pdf)
Cómo es habitual, el Premio del Banco de Suecia actúa como taparrabos 

ideológico de la economía ultraliberal dominante (aunque a veces no lo 
parezca) y este año, además de publicitar falsos argumentos contra el 
seguro de desempleo, pretende ocultar el hecho de que el aumento de 
la desocupación registrada en los últimos años es el resultado de la crisis 
y la recesión económica provocada por el gran capital, particularmente 
financiero. (12 millones más de desocupados en las economías 
desarrolladas y 4 millones más en América Latina y el Caribe sólo en 2009, 
según la Oficina Internacional del Trabajo).

Hay algo de 
impúdico en estas 
teorías frente a 
los cientos de 
miles de millones 
de dólares de los 
dineros públicos 
entregados a los 
grandes Bancos con 
apuros financieros. 



que no se refleja para nada en las persistentes 
consecuencias sociales de la crisis.

Tenía razón John Kenneth Galbraith, asesor 
de Roosevelt en la política del New Deal y uno 
de los mayores economistas contemporáneos 
(que por cierto no recibió el premio del Banco 
sueco), cuando escribió irónicamente: “en lo 
que se refiere a la ayuda a los pobres...se afirma 
que proporcionarles un ingreso o una ayuda de 
cualquier tipo, dará por resultado estropear su 
comportamiento, su sentido de la iniciativa y del 
esfuerzo...Así como los ricos tienen necesidad 
del estímulo de más dinero, los pobres tienen 
necesidad del estímulo de menos dinero”. 

Todo esto lo explicó en términos sencillos 
hace doce años el escritor español Arturo Pérez 
Reverte, en un artículo publicado en El Semanal 
el 15 de noviembre de 1998:

Los amos del mundo
Usted no lo sabe, pero depende de ellos. 

Usted no los conoce ni se los cruzará en su vida, 
pero esos hijos de la gran puta tienen en las 
manos, en la agenda electrónica, en la tecla intro 
del computador, su futuro y el de sus hijos. Usted 
no sabe qué cara tienen, pero son ellos quienes 
lo van a mandar al paro en nombre de un tres 
punto siete, o un índice de probabilidad del cero 
coma cero cuatro.

Además, contrariamente a lo que 
sostienen los “nobelizados”, no hay 
en los hechos relación alguna entre 
la “generosidad” de los seguros 
de desempleo y una alta tasa de 
desocupación. Por ejemplo Austria y 
Holanda, los dos países europeos con 
una tasa de desocupación más baja 
(4,8 y 3,4% respectivamente en 2009), 
están entre los países de Europa con 
mejores seguros de desempleo.

Hay algo de impúdico en estas 
teorías frente a los cientos de miles 
de millones de dólares de los dineros 
públicos entregados a los grandes 
Bancos con apuros financieros. 

A lo que hay que agregar que, 
según un estudio publicado por el 
Wall Street Journal el 12 de octubre, 
las instituciones financieras de USA 
se disponen a pagar un monto record 
de 144 mil millones de dólares de 
remuneraciones a sus dirigentes y 
empleados, en concepto de primas, 
bonus y stock opciones, superior a 
los 139 millones pagados en 2009. 
Esto, como resultado de que los 
beneficios de los grandes Bancos 
han vuelto a ser astronómicos, lo 

Destrucción del tranvía durante el Bogotazo. / Fotografía: Revista Semana
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Según los premiados, el 
desempleo es alto porque 

los desocupados prefieren 
cobrar “generosos” seguros a 

trabajar. Según ellos, habría 
mucha oferta de empleo y 
poca demanda de trabajo.

Usted no tiene nada que ver con esos fulanos 
porque es empleado de una ferretería o cajera 
de Pryca, y ellos estudiaron en Harvard e 
hicieron un máster en Tokio, o al revés, van por 
las mañanas a la Bolsa de Madrid o a la de Wall 

Street, y dicen en inglés cosas como long-term capital management, y 
hablan de fondos de alto riesgo, de acuerdos multilaterales de inversión y 
de neoliberalismo económico salvaje, como quien comenta el partido del 
domingo.

Usted no los conoce ni en pintura, pero esos conductores suicidas que 
circulan a doscientos por hora en un furgón cargado de dinero van a 
atropellarlo el día menos pensado, y ni siquiera le quedará el consuelo 
de ir en la silla de ruedas con una recortada a volarles los huevos, porque 
no tienen rostro público, pese a ser reputados analistas, tiburones de las 
finanzas, prestigiosos expertos en el dinero de otros. Tan expertos que 
siempre terminan por hacerlo suyo. Porque siempre ganan ellos, cuando 
ganan; y nunca pierden ellos, cuando pierden.

No crean riqueza, sino que especulan. Lanzan al mundo combinaciones 
fastuosas de economía financiera que nada tienen que ver con la economía 
productiva. Alzan castillos de naipes y los garantizan con espejismos y con 
humo, y los poderosos de la Tierra pierden el culo por darles coba y subirse 
al carro.

Esto no puede fallar, dicen. Aquí nadie va a perder. El riesgo es mínimo. 
Los avalan premios Nobel de Economía, periodistas financieros de prestigio, 
grupos internacionales con siglas de reconocida solvencia. Y entonces 
el presidente del banco transeuropeo tal, y el presidente de la unión de 
bancos helvéticos, y el capitoste del banco latinoamericano, y el consorcio 
euroasiático, y la madre que los parió a todos, se embarcan con alegría 
en la aventura, meten viruta por un tubo, y luego se sientan a esperar ese 
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pelotazo que los va a forrar aún más a todos ellos 
y a sus representados.

Y en cuanto sale bien la primera operación ya 
están arriesgando más en la segunda, que el 
chollo es el chollo, e intereses de un tropecientos 
por ciento no se encuentran todos los días. Y 
aunque ese espejismo especulador nada tiene 
que ver con la economía real, con la vida de 
cada día de la gente en la calle, todo es euforia, 
y palmaditas en la espalda, y hasta entidades 
bancarias oficiales comprometen sus reservas de 
divisas. Y esto, señores, es Jauja.

Y de pronto resulta que no. De pronto resulta 
que el invento tenía sus fallos, y que lo de alto 
riesgo no era una frase sino exactamente eso: 
alto riesgo de verdad.

Y entonces todo el tinglado se va a tomar por 
el saco. Y esos fondos especiales, peligrosos, 
que cada vez tienen más peso en la economía 
mundial, muestran su lado negro. Y entonces, 
¡oh, prodigio!, mientras que los beneficios eran 
para los tiburones que controlaban el cotarro y 
para los que especulaban con dinero de otros, 
resulta que las pérdidas, no.

Las pérdidas, el mordisco financiero, el pago 
de los errores de esos pijolandios que juegan 
con la economía internacional como si jugaran 
al Monopoly, recaen directamente sobre las 
espaldas de todos nosotros.

“En lo que se refiere a la 
ayuda a los pobres...se 
afirma que proporcionarles 
un ingreso o una ayuda 
de cualquier tipo, dará 
por resultado estropear 
su comportamiento, su 
sentido de la iniciativa y 
del esfuerzo...Así como los 
ricos tienen necesidad del 
estímulo de más dinero, los 
pobres tienen necesidad del 
estímulo de menos dinero”. 
(John Kenneth Galbraith)
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Entonces resulta que mientras el beneficio era privado, los errores son 
colectivos, y las pérdidas hay que socializarlas, acudiendo con medidas de 
emergencia y con fondos de salvación para evitar efectos dominó y chichis 
de la Bernarda. Y esa solidaridad, imprescindible para salvar la estabilidad 
mundial, la paga con su pellejo, con sus ahorros, y a veces con su puesto 
de trabajo, Mariano Pérez Sánchez, de profesión empleado de comercio, 
y los millones de infelices Marianos que a lo largo y ancho del mundo se 
levantan cada día a las seis de la mañana para ganarse la vida.

Eso es lo que viene, me temo. Nadie perdonará un duro de la deuda 
externa de países pobres, pero nunca faltarán fondos para tapar agujeros 
de especuladores y canallas que juegan a la ruleta rusa en cabeza ajena.

Así que podemos ir amarrándonos los machos. Ése es el panorama que 
los amos de la economía mundial nos deparan, con el cuento de tanto 
neoliberalismo económico y tanta mierda, de tanta especulación y de tanta 
poca vergüenza.
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Nuevas tecnologías, 
justicia y democracia

Departamento de Filosofía
Universidad de los Andes

Sergio De Zubiría

La creación del mundo es un asunto que ha suscitado 
profundas discusiones en todas las culturas. Para la mitología 
griega, antes que la tierra y el mar fuesen creados, todas las 
cosas se hallaban en el “caos”, es decir, en una confusa masa 
sin forma, pesada y muerta, que sin embargo contenía las 
semillas de la vida. La primera mujer fue llamada Pandora. 
Cada dios contribuyó en su gestación y perfección: Venus le 
dio la belleza, Mercurio la persuasión, Apolo la música, etc. 
Epimeteo tenía en su casa un jarro donde guardaba ciertas 
cosas nocivas que no había tenido ocasión de emplear y 
Pandora, plena de curiosidad sobre su contenido, un día 
la destapó y miró adentro. En breves segundos se escapó 
del jarro una multitud de plagas para los desventurados 
seres humanos: reumatismo, envidia, rencor y odio para 
los espíritus. Y las plagas se esparcieron por el mundo, 
quedando en el fondo del jarro, solitaria, la esperanza.  

Parece que la contemporánea “caja de Pandora” la 
simboliza la utilización perversa de las nuevas tecnologías 
de la información y comunicación, especialmente los 
ordenadores personales. Razón tienen los investigadores 
sobre la “racionalidad informática” cuando subrayan los 
profundos límites de las nuevas tecnologías para la vida 
política y jurídica. Señala Gordon Graham, en Internet: 
una indagación filosófica: “podemos estar seguros de que 
Internet transformará un cierto número de aspectos de la 
existencia. Sin embargo, no transformará la vida política 
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hacia terrenos más verdaderamente democráticos 
... fortalecerá el declive de la democracia”1. Tomás 
Maldonado, en Crítica de la razón informática, 
ubica Internet como una estrategia encaminada a 
“una mera transferencia del poder de control del 
Estado a los particulares. En breve: el control, que 
antes estaba, sobre todo en clave antimonopólica en 
manos del Estado, ahora pasaría a las agrupaciones 
monopólicas que, gracias a una excesiva liberalización, 
se volverían omnipotentes”2.

Los abusos publicitarios y judiciales a que es 
sometida en Colombia la oposición política, pasan ahora por esa nueva 
caja perversa Pandora.com. De los computadores emergen verdades a 
medias, chismes de la vida privada, supuestos seudónimos, criminalización 
de la protesta social, violaciones de los derechos fundamentales, etc. 
Con ellos se amenaza, se aterroriza y se absuelve. Gota a gota se va 
manipulando la noticia y dirigiendo supuestos procesos judiciales.

Estamos ingresando en sociedades que muestran síntomas preocupantes 
para la vida política y democrática. En primer lugar, un trágico declive 
del individuo, la vida privada y la intimidad. Estamos experimentando el 
declive de la vida pública (Hanna Arendt y Richard Sennett) mediante la 
manipulación total de la vida privada. En segundo término, un incremento 
del control por parte de intereses particulares y monopólicos de la vida 

1  Graham, Gordon. Internet: una indagación filosófica. Madrid: Editorial Frónesis, 2001. p. 166.
2  Maldonado, Tomás. Crítica de la razón informática. Barcelona: Ediciones Paidós, 1998. p. 16.
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colectiva. Las transnacionales de la informática 
controlan la información, la comunicación y la 
seudopolítica. En tercer lugar, la previsión de 
nebulosos escenarios para el desarrollo de la 
democracia directa y el ejercicio de la oposición 
política. Luego de cada bombardeo y asesinato 
aparecen como por arte de magia las pruebas 
“reina” para amedrentar e intentar silenciar a los 
dirigentes de la izquierda y la oposición.

Al mismo tiempo que las nuevas tecnologías 
ayudan a incrementar nuestras relaciones 
interpersonales y a agilizar muchas tareas de 
la vida cotidiana, también se están debilitando 
y desvaneciendo aquellos mecanismos que 
en el pasado permitían una relativa protección 
de la vida privada, protección que tiene como 
horizonte la defensa de la autonomía objetiva 
y subjetiva como un valor central de la justicia 
y la democracia. La expansión de dispositivos 
telemáticos, como Internet, el comercio 
electrónico, el teléfono móvil, el telepass, las 
tarjetas de reconocimiento electrónico, los 
lectores de códigos de barras, los aparatos de 
identificación biométrica, etc., someten nuestra 
vida a un engañoso y sutil control permanente. 
En todos los espacios reina la tendencia a la 
intrusión, a la violación de los límites de la vida 
privada de las personas. Podemos declarar 
nuestra época como una “privacidad en estado 
de sitio” (Tomás Maldonado).

En todo momento estamos obligados a 
aceptar formas de vigilancia y control que niegan 
los ideales modernos de identidad, autonomía y 
dignidad. Se imponen burdas modalidades de 

acceso y apropiación de los datos 
personales e íntimos. Las centrales 
de crédito y los controles financieros 
pueden “legalmente” acceder a 
toda la historia personal. Cuando 
ingresamos a todo edificio público 
o privado están controlados todos 
nuestros gestos y desplazamientos. 
Hasta aceptamos ingenuamente 
la conveniencia de estar vigilados. 
Estos procesos actuales hasta 
pueden “implicar en realidad 
una fuerte desestabilización en la 
relación entre identidad personal y 
memoria. Por memoria, en este caso 
específico, entiendo la memoria 
autobiográfica, pero también, y 
no en menor grado, la memoria 
colectiva. Es una tesis, lo admito, 
aún por demostrar, pero que parece 
confirmarse en algunos avances 
recientes que me parecen bastante 
significativos. Resulta evidente que 
en la actualidad las identidades 
de las personas son sometidas a 
duras pruebas por muchas partes, 
y que las así llamadas crisis de 
identidad son verdaderamente un 
mal bastante extendido, tanto que 
se podría sentir la tentación de 
considerarlo una especie de mal 
del siglo”3. La experiencia histórica 

3  Maldonado, Tomás. Memoria y 
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nos ha mostrado que la intensificación descontrolada 
de la vigilancia en algún momento conduce al 
debilitamiento de la identidad y la pérdida de la 
conciencia de sí mismo. Se convierte en una amenaza 
para la autonomía y la democracia.

La forma alarmante que ha adquirido en Colombia la 
presencia de las nuevas tecnologías, es la intromisión 
desmedida de los ordenadores en el ejercicio 
autónomo de la justicia. Son la nueva “caja de Pandora” 
que oscurece el ambiente democrático del ejercicio de 
la justicia. Sin importar la procedencia y los métodos 
legales de consecución, se pretende convertir a 
los computadores en la máquina de la prueba, la 
deliberación y la acusación. Varios aspectos de la 

naturaleza de la justicia son denegados en la práctica de estos nuevos usos 
tecnológicos. Además de los aspectos procedimentales relativos al origen y 
custodia de las pruebas, emergen elementos substantivos de su naturaleza. 
Dos son necesarios de destacar. El primero, los componentes morales de la 
naturaleza de la justicia, entre otros, la defensa de la moralidad intrínseca 
en la Constitución y la Ley; la necesidad de razonamientos jurídicos con 
fundamentación moral; la defensa de los derechos fundamentales. El 
segundo, la necesidad de más democracia para su pulcro respeto, como 
el respeto por la soberanía popular, la autonomía de una magistratura 
democrática y la deliberación en la contrastación de la prueba, entre otros.  
Es decir, estamos en el terreno de cuestiones verdaderamente de principio, 
filosóficas, no sólo tecnológicas.  

Pero como en la mitología griega en el fondo del jarro está, aunque 
solitaria, la esperanza. Tenemos que transformar la vida política dando 
mayor relevancia a la movilización social y la lucha en espacios abiertos. 
Tenemos que reformar el derecho vigente para construir un estatuto de 
oposición que limite los abusos de Pandora.com.

Conocimiento. Sobre los destinos del saber en perspectiva digital. Barcelona: Editorial Gedisa, 2007. p. 42.
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En El deber de Fenster, el espectador asiste a un 
proceso de reconstrucción no convencional de una 

verdad sabida, pero profundamente desconocida: la historia 
de un crimen continuado que cobra sin parar sus víctimas 
ante la mirada complaciente y la participación cómplice de 
quienes tienen por función preservar la vida y la seguridad de 
las personas – engranajes más de una máquina de muerte al 
servicio del poder. 

Perezosamente se despierta –se levanta– Fenster. Con cierta 
reticencia asume la labor de revisión de las pruebas que su 
remoto empleador le envía. El documentalista vive en el año 
2110; es horripilante su trabajo. No lo quiere hacer, le asquea. 
Pero, lo que al comienzo pareciera ser sólo la costumbre –
la responsabilidad, por cierto muy sajona, de hacer bien la 
labor–, va tomando poco a poco, hasta convertirse en una 
frenética presentación, las dimensiones del deber que impone 
la necesidad de conocer y revelar la verdad, las redes que se 
ocultan tras el crimen: la reconstrucción del horror, la derrota 
del silencio.

“Si mi sangre contribuye para que en Trujillo amanezca y 
florezca la paz que tanto estamos necesitando, gustosamente 
la derramaré”, había dicho el padre Tiberio Fernández Mafla al 
denunciar la interminable masacre –el genocidio– que, ante 
los ojos de todos, se desarrollaba en Trujillo (Valle) durante 

El deber de Fenster o 
la derrota del silencio

Jesús Gualdrón

Profesor
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los años 1989 y 1992 y que cobró 342 víctimas fatales. El 23 
de abril de 1990, en las aguas del río Cauca, fue encontrado el 
cuerpo sin vida del valiente sacerdote y líder social de la región. 
Y nuevamente nos enfrentamos a la función del crimen que a 
muchos no conmueve, pero no puede continuar oculto: acallar 
la verdad, que el silencio triunfe, que el poder descanse. Acallar 
las voces que resuenan alto. Cortar las gargantas. Ahogar en 
sangre el grito dolorido. Para que nada cambie, para que el 
poder tradicional persista.

El Teatro Nacional Fanny Mikey presenta esta obra de Humberto 
Dorado y Matías Maldonado basada en el Expediente 11007 de 
la Comisión Interamericana de Derechos Humanos. Se trata de 
una pieza de teatro documental que utiliza muy dinámicamente 
los elementos de la tecnología moderna para reconstruir una 
realidad que amenaza caer en el olvido. Desfilan por allí los 
testigos, se leen los documentos, se escucha la voz de las 
víctimas, hablan los investigadores, se recrea el ambiente de 
terror, se llama por su nombre a los asesinos y sus cómplices. 
Se apela al sentimiento, es cierto, pero se sacude la razón con 
fuerza. Para que no olvidemos, para que recordemos siempre 
que el silencio también nos hace cómplices.

Qué gran lección de ética y coraje nos da el Teatro Nacional. Y 
–¿qué duda cabe?– también de buen teatro.

Jairo Camargo es Fenster. / Fotografías: Teatro Nacional
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Lucha social en calles y fábricas francesas
Fernando Álvarez

La clase obrera –y, en general, el pueblo francés– viene protagonizando una de 
las más intensas confrontaciones contra la política neoliberal en suelo europeo. 

La pretensión del gobierno de Sarkozy de reformar el régimen pensional imponiendo 
un aumento en la edad de jubilación se ha convertido en el detonante de una masiva 
movilización social que, entre tanto, dura ya varias semanas y está llamada a convertirse en 
referente de lucha contra una estrategia capitalista que busca descargar el peso de la crisis 
sobre los hombros de la población. 

Contrario a los maquillajes de la más diversa procedencia, especialmente aquellos 
mediáticos, que se empeñan en minimizar la crisis capitalista, la situación actual de las 
economías europeas representa un caso contundente que demuestra que ésta se encuentra 
lejos de haber sido superada. La crisis ha acentuado la agresividad del capital en su incesante 
búsqueda por restablecer las condiciones de rentabilidad y desplegar las menguadas 
condiciones de acumulación. Los países de la periferia europea (Europa oriental y Grecia, 
hasta el momento) han sido sometidos a draconianos programas de ajuste económico, 
impuestos por el Fondo Monetario Internacional, con miras a garantizar el pago de la deuda 
pública. En varios de ellos se ha asistido a una intensificación de la lucha de clases, tal y como 
se pudo apreciar en las calles de las principales ciudades griegas, tomadas meses atrás por 
cientos de miles de trabajadores. España, Portugal, Irlanda, Italia y otros países europeos 
están sentados sobre el barril de pólvora del endeudamiento público; asimismo, los demás 
países europeos. Todo pareciera indicar que los meses venideros pueden estar cargados de 
una creciente movilización social en ese continente.

Más allá del sentido específico de la lucha francesa, esto es, de la resistencia de los 
trabajadores a conceder mayor tiempo de trabajo a favor del capital, aplazando con ello la 
posibilidad del descanso luego de una larga vida laboral, así como del rechazo a cofinanciar 
el déficit fiscal estructural con la expropiación del ingreso que representa aplazar por dos 
años adicionales el pago de la mesada pensional, llamo la atención sobre lo que tal lucha 
representa en un sentido más amplio. En efecto, por una parte, lo que se encuentra en juego 
es la posibilidad  de derrotar en el campo de la lucha social lo que se anuncia como el inicio 
de un ataque frontal y sistemático contra las instituciones del bienestar aún existentes en la 
sociedad francesa y la pretensión de una profundización del proyecto político-económico 
neoliberal, aprovechando la crítica situación socioeconómica que ha generado la crisis 
capitalista. Por la otra, el sujeto político que podría asestar tal derrota trasciende el campo 
del trabajo asalariado para acoger todas las formas del trabajo flexible y precarizado, así 
como los más amplios sectores sociales y populares, en los que –sobre un fundamento de 
solidaridad intergeneracional– se han articulado hombres y mujeres, incluyendo a los sectores 
estudiantiles. Lo que se ha visto en las huelgas generales de Francia es el desenvolvimiento de 
la potencia del mundo del trabajo es sus más variadas formas de existencia y de organización. 

La calle y la fábrica francesas son hoy un campo de batalla. Nuestra solidaridad está con 
los desposeídos de las trincheras de ese mundo del trabajo.
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PAros: son aquellos ceses explícitos de toda actividad, no solamente productiva, con unidad de 
propósito, mando y simultaneidad en el inicio y en el f in. En el caso obrero no hacemos la distinción 

entre las huelgas (que se producen en el marco legal vigente) y paros (por fuera de él). En cier tas 
condiciones estudiantiles y de trabajadores estatales, las asambleas permanentes y operaciones 

“tor tuga” son una modalidad de paro. MovIlIzAcIoNEs: son las formas de acción social colectiva 
que hacen presencia temporal en espacios públicos. Incluye lo que comúnmente se designa como 

marchas, desf iles, concentraciones, mítines, demostraciones, plantones y manifestaciones en 
general. INvAsIoNEs: son todas las ocupaciones duraderas de predios rurales o urbanos para 

llamar la atención sobre necesidades relacionadas con la tierra o la vivienda, por cuanto no 
siempre persiguen apoderarse del predio. se incluyen también las “recuperaciones” de tierras de 
antiguos resguardos. ToMAs dE ENTIdAdEs: se ref ieren a la ocupación transitoria de entidades 

e instituciones públicas y privadas. Bloqueos de vías: son obstaculizaciones a la circulación del 
tránsito en calles y carreteras, mediante el uso de barr icadas temporales. recientemente se designan 

también como “cor tes de ruta”. dIsTurBIos: son acciones directas que, independientemente de si 
se lo proponen o no los actores sociales, terminan en choques con la fuerza pública. Estas han sido 

denominadas por la gran prensa como levantamientos, asonadas, pedreas, motines o disturbios.  
HuElgA dE HAMBrE: aunque suelen ser mecanismos extremos en otras modalidades de protesta, 
a veces se presentan aisladas de ellas y como una forma dramática de llamar la atención pública. 

rEsIsTENcIA cIvIl: son formas de acción social colectiva que adquieren visibil idad en los tiempos 
recientes ante el desborde y la degradación de la violencia, aunque no sean muy abundantes. Por 

lo común son formas colectivas de enfrentamiento directo pero pacíf ico a los actores armados
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