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“ZpN eoliberalismo rampante__

El fracaso anunciado
de la estrategia del
gobierno para contener
la revaluacion

a) Las medidas gubernamentales:
| fracaso del Banco de la Republica en la contencion
E de la revaluacion del peso con el Gnico mecanismo
que le posibilita la legislacion neoliberal, cual es el
de la compra de ddlares a los operadores financieros privados,
Profesor del obligd a que el gobierno convocara en la segunda semana del
Departamento de mes de octubre, con gran despliegue ante la opinién publica,
Ciencia Politica una “gran cumbre” de tecndcratas con el propdsito de recoger
Universidad Nacional  insinuaciones para intentar resolver el problema. A la reunion
de Colombia asistieron el Presidente de la Republica, el gerente del Banco
Central, los presidentes de las comisiones econémicas de Camara
y Senado y delegados de las entidades técnicas y equipos de

asesoria econémica del gobierno.

Al finalizar la promocionada cumbre se conocieron una serie
de propuestas que siguen en la ruta de la incapacidad crénica
de los neoliberales para resolver este asunto nodal de la tasa
de cambio. La primera de ellas es la exigencia de que el pago
de los dividendos de ECOPETROL que le corresponden al fisco
nacional se haga en el exterior'. Este tipo de medidas, que ya ha

Daniel Libreros

1 ElI Ministro de Hacienda Juan Carlos Echeverry ha reconocido que los
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venido siendo practicado por el Banco de la Republica con los
excedentes en divisas y que se anuncia en los proyectos de
ley que el gobierno ha presentado al Congreso sobre regalias
y la denominada “regla fiscal”, significa un absurdo en las
condiciones actuales del mercado internacional de capitales
por cuanto el precio del délar se encuentra en el punto més
bajo de las ultimas décadas. Con la colocacion de estas
reservas monetarias en el exterior, las cuales constituyen
activos publicos y por ende exigen una utilizacién diferente,
estamos financiando al sistema crediticio internacional.

Las medidas restantes son de caracter fiscal y
conforman una reforma tributaria no declarada, justificada

El problema de

la revaluacion, y

en general de la
administracion de la
tasa de cambio, se
resuelve tan solo con
una decision politica,
cual es la de retornar al
monopolio del Estado
sobre el ingreso y la
salida de capitales.

con el argumento ya suficientemente conocido de que el aumento de los
ingresos corrientes del Estado merma el endeudamiento externo y contrae
inflacion, una de las causantes del alza en las tasas de interés, que, a su vez,

dividendos de ECOPETROL del mes de agosto ya se pagaron en el exterior. Estos
ascendieron a un monto de US$1.400 millones. Afadié que se hara lo mismo con
los dividendos que corresponden a Diciembre por un valor de US$700 millones.
En, "Conversatorio sobre la Revaluacion”, pagina web del Ministerio de Hacienda,

octubre 13 del 2010.
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Los huelguistas pedian que se les pagara en efectivo y no con vales, que los
indemnizaran en caso de muerte o de accidente de trabajo y que se les aumentara
el sueldo a quienes laboraban por dias. Las condiciones de trabajo -decian- son
muy malas y las jornadas muy largas, pero la United es muy prospera.

termina atrayendo a un mayor nimero de inversionistas con moneda extranjera.
Estas medidas son:

» Extender el gravamen del 4 por mil a los intermediarios financieros que
utilizan cuentas paralelas para realizar sus pagos® Este gravamen, en
cuanto no castiga ingresos, puede descargarse sobre los usuarios, lo
que de hecho asi viene ocurriendo en un pais como el nuestro donde los
costos de los instrumentos requeridos para el uso del servicio (chequeras,
talonario de cuentas de ahorro, cajeros automaticos) son mucho maés
altos que el promedio internacional.

* Adelantar para préximo afio la eliminacién de la deduccion por importacion
de maquinaria®. Esta exencidn, concedida en la dltima reforma tributaria
y que se encuentra por fuera del contexto de cualquier politica fiscal
medianamente seria, ha significado la gratuidad tributariaalos empresarios
en la importacion de maquinaria durante los Gltimos cuatro afios.

* La eliminacién de la sobretasa al consumo industrial de energia®. Otra
concesion a los empresarios que sera asumida por el presupuesto nacional
y que continua la linea de regresion tributaria a favor de la llamada
“confianza inversionista”.

b) Las verdaderas causas de la revaluacion:
Estas medidas en nada van a resolver el problema de la revaluacién. Esta
se ha venido aumentando por:
* La politica deliberada de las autoridades econémicas norteamericanas
de devaluar su moneda abaratando las exportaciones, como uno de los

2 Este recaudo llegara a $400.000 millones, Ibid., pagina Web del Ministerio de
Hacienda.

3 La eliminacion de esta deduccion estaba programada para el 2012. Esta significa
un recaudo igual al 0,8 del PIB, aproximadamente $4 billones, Ibid., pdgina Web del
Ministerio de Hacienda.

4 Esta sobretasa se calcula en $600.000 millones afo. El alegato del Ministro de
Hacienda es que al eliminar esta sobretasa los empresarios se convierten en mas
competitivos internacionalmente, Ibid., pagina web del Ministerio de Hacienda.
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mecanismos para gestionar la crisis econémica interna®. Esa politica se
combina con la decision de la FED de aumentar la emision de ddlares
y de colocar la tasa de interés de referencia a cero puntos, intentando
recuperar inversion y reducir la deuda de las familias.

* La ausencia de control estatal de capitales. Esto posibilita a los operadores
financieros obtener ganancias con los diferenciales en la tasa de cambio y
en la tasa de interés. Consiguen afuera délares baratos con tasa de interés
cero y los convierten en pesos revaluados para luego comprar Titulos de
Deuda Publica (TES) con una rentabilidad del 5%. A su vez, el ingreso de

5 Lejos de anunciarse en el horizonte que esta politica va a revertirse, la tendencia es
contraria y anuncia desde ya una guerra comercial por franjas del comercio mundial
en momentos en que a causa de la crisis se contrae. El diario Le Monde en su editorial
del 12 de octubre, titulado “EI G-20 y la gran batalla de las tasas de cambio”, acepta
la tesis de la guerra comercial. “Ello, da lugar a una gran batalla, que apenas inicia en
el G-20 entre las principales economias del Norte “hoy cansadas” y las emergentes
del Sur, encabezados por China y otros paises”, indicé en el editorial citado. Los
primeros disparos vinieron de Washington esta semana, luego de que el secretario
estadounidense del Tesoro, Timothy Geithner, criticé la infravalorada moneda china,
el yuan, que da ventaja enorme a las exportaciones chinas en Estados Unidos. En
délares, los precios de los productos chinos son entre 15y 20 por ciento més bajos
que los competidores estadounidenses, por lo que Geithner indicd que llevaria
el caso ante el G-20, anfadié Le Monde. Ver, Terra, Méjico, Internet, octubre 13 de
Economia del 2010.

Alemania, que ya fue superada por China en exportaciones, se ha sumado a
esta causa americana, aunque, obviamente, al mismo tiempo, le critica a USA las
medidas proteccionistas. “El ministro aleman, el liberal Rainer Briderle, advirtid
hoy del peligro de que se produzca una guerra comercial a escala mundial debido a
la crecientes tensiones entre Estados Unidos y China. En una entrevista publicada
hoy por el diario financiero aleman Handelsblatt, Briuderle exige de Pekin que
revalle su moneda y recomienda a Washington no entrar en una nueva espiral de
proteccionismo. “Tenemos que tener cuidado de que de esta guerra de divisas no
surja una guerra comercial”, enfatizé el ministro, que fue entrevistado poco antes de
reunirse con el gobierno chino en Pekin. Ver, La Vanguardia. Internet, octubre 14 del
2010. Geithner ya habia visitado a Pekin hace varios meses con el mismo propésito y
su visita resulté infructuosa. El gobierno chino sabe de los costos de una revaluacion
acelerada y tienen todavia fresco el recuerdo de lo que le ocurrié al Japén con la
revaluacion del yen a inicios de la década del noventa.
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capitales profundiza la revaluacién y valoriza Con la colocacion

los activos financieros®. Esta es la prueba, enla  de estas reservas

actual coyuntura econémica, de que el conjunto  monetarias en el

del modelo ha sido disefiado para favorecer la exterior, las cuales

intermediacion del crédito aun en los momentos  constituyen activos

de recesion econdmica. publicos y por ende

Existe otra particularidad. La mayor parte de exigen una utilizacion
esta inversion especulativa es de corto plazo. “"A  diferente, estamos
octubre del 2010 la cartera del mercado extranjero  financiando al
crecidenunano US$ 1932 (0 sea, 88.4%), sumadela sistema crediticio
cual ingresé en las Ultimas trece semanas el 60%. El  internacional.

74% de esa cartera esta pactada a plazos inferiores

a noventa dias”’. Si tenemos en cuenta que desde hace aproximadamente tres
semanas el Banco de la Republica viene comprando ddlares a razon de US$ 20
millones diarios y que se ha comprometido a continuar con esas operaciones
en los proximos tres meses para frenar la revaluacion, es forzoso concluir no
tan solo que esa politica ha fracasado, sino, que, igualmente, ha expandido los
negocios especulativos.

Lo més grave de esta politica inGtil de esterilizacion monetaria es que la
terminamos pagando todos los colombianos con impuestos. Efectivamente,
como el Banco central compra con emision de pesos los excedentes en délares,
para que ese flujo de dinero no entre de manera inmediata en la economia
se difiere a varios afos con la emisién gubernamental de TES, es decir,

6 "Asi, los inversionistas y especuladores estan en capacidad de obtener crédito a
cero y colocarlo en TES a cinco puntos. Adicionalmente encuentran que la entrada
de capitales induce a la revaluacién y al alza de los precios de la bolsa, y ambos
fendmenos se refuerzan. En la actualidad el rendimiento conjunto es del 40%..."
Eduardo Sarmiento Palacio, “La burbuja de la inversién extranjera”, £/ Espectador,
pag. 29, octubre 17 del 2010.

7 "Un vistazo a la coyuntura econémica colombiana, empleo, inflacién, sector externo
y revaluacion”, Carlos Gustavo Cano, miembro de la Junta Directiva del Banco de la
Republica, octubre 14 del 2010. Ponencia presentada en la Universidad de La Salle y
publicada en la pagina Web del Banco de la Republica.
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Jorge Eliécer Gaitan, en 1929 inici6 como representante una investigacion

sobre la masacre de las bananeras (Credencial Historia 190)
Fotogragia: Revista Cambio

aumentando la deuda publica. Ello confirma que la especulacién financiera se
encuentra soportada en el presupuesto publico.

Ante esta realidad sectores de la tecnocracia neoliberal empiezan a
exigirle al Banco Central el control de capitales de corto plazo. De momento,
la Junta Directiva del Banco, compuesta en su mayoria por neoliberales
fundamentalistas, ha negado esta sugerencia. Sin embargo, debe decirse que
esa medida entendida como un asunto técnico-coyuntural tampoco impide
el flujo de capitales financieros. La experiencia internacional, y la propia
experiencia interna durante la dltima década, han demostrado que existen
muchos mecanismos para que los grandes intermediarios del crédito evadan
esos controles y continien especulando.

El problema de la revaluacidn, y en general de la administracion de la tasa
de cambio, se resuelve tan solo con una decisién politica, cual es la de retornar al
monopolio del Estado sobre el ingreso y la salida de capitales. Esto posibilitarfa
recuperar para el conjunto de la sociedad las reservas monetarias como un
activo publico que puede utilizarse en el futuro inmediato para apalancar
planes de empleo y gasto social y, adicionalmente, permitiria conseguir un
mecanismo de defensa frente a las oscilaciones del comercio internacional
en la actual recesién. Obviamente que la recuperacion estatal del control de
capitales debe acompanfarse de la propuesta de eliminar la “autonomia” del
Banco Central para que la sociedad pueda decidir sobre la politica monetaria y
sobre los temas econdmicos en general.
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El presupuesto de 2011:
Continuismo para

la financiacién de la
guerra v la deuda

| pasado miércoles 20 de octubre, el Congreso de la
Republica aprobé el Proyecto de Ley que establece
el Presupuesto General de la Nacion para la
vigencia de 2011, ley de importancia fundamental para la Nacion
Carlos Alberto Suescun Colombiana, ya que en esencia determina los flujos financieros
Fconomista necesarios para solventar las distintas funciones del Estado el
Universidad Nacional proximo afo. Al proyecto se le dio el visto bueno en la plenaria del
de Colombia Senado y, por efectos de ley, no se debatio siquiera de manera
“responsable” en la plenaria de la Cdmara de Representantes,
s6lo se votd, y como era de esperarse se aprobd con una mayoria
apabullante de 119 votos a favor frente a 3 en contra. La razén de
esta forma de ejercicio legislativo particular es de caracter legal
y politico: se trataba del dltimo dia establecido por el Decreto 111
de 1996 en su articulo 59 (Estatuto Organico de Presupuesto)
para aprobar el presupuesto y, por ende, posibles proposiciones
0 ajustes a las partidas no hubieran podido ser conciliadas por las
dos camaras. Este elemento controversial del debate a propésito
del Presupuesto General de la Nacion, es el primer reflejo de lo
que es la democracia colombiana; el segundo esta representando
en las fuentes de las cuales provienen los recursos y el destino y
prioridades que se le da a los mismos.
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Dirigentes de 1927, sometidos al cepo en Mogotes. Aparecen en su orden: Isaac

Guitiérrez, Floro Piedrahita, José Lopez, Julio Buritica y Radl E. Mahecha. /

El monto del presupuesto aprobado asciende a 147,3 hillones de pesos v,
salvo algunas modificaciones presentadas por el Ministro de Hacienda, Juan
Carlos Echeverry, correspondi6 en gran medida a las asignaciones decretadas
por el anterior gobierno de Alvaro Uribe Vélez, ya que la radicacién de este
proyecto fue una de las Gltimas actividades que realizé Oscar Ivan Zuluaga
como Ministro de Hacienda de esa administracion. De estos 143,7 billones de
pesos, cerca de 80% se destina a cuatro rubros de gasto: servicio de la deuda
(26%), defensa y seguridad (19%), transferencias a los entes territoriales (17%)
y transferencias a la seguridad social en pensiones (16%), situacién que en gran
medida demuestran las prioridades que en términos sociales y econdmicos
identifican la vision politica actual, al mismo tiempo que da indicios de lo que
es la situacion fiscal actual del Estado colombiano.

Para efectos de contextualizacion de la realidad econémica actual —y
como muestra de lo que son las prioridades en la asignacion de los recursos—,
dos de los cuatro componentes anteriormente sefalados brindan una idea
general de lo que es la materializacién de la democracia en el presupuesto.
Se hace referencia al gasto en seguridad y defensa y el pago del servicio de la
deuda, dos rubros que absorben cerca del 50% del total del Presupuesto de la
Nacidn en la proxima vigencia.

Comencemos por el tema de la deuda. El servicio de la deuda publica
absorberd el 26,5% del Presupuesto de la Nacion del proximo afo, lo que en
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plata blanca equivale a 35,7 billones de pesos.
De este nivel de endeudamiento se tiene previsto
que un 81% corresponde a deuda interna y el 19%
restante a deuda externa. Esta transicion de la
composicion de la deuda que ha venido ocurriendo
desde inicios de la administracion anterior, y que
tiene su explicacion en parte por la revaluacion del
peso frente al ddlar, lo cual hace disminuir su valor
en términos nominales, es sin duda un mecanismo
peligroso para las finanzas publicas, al mismo
tiempo que una forma de usufructo de los recursos
pablicos por el sector financiero representado en
bancos, fondos (de cobertura, de pensiones, etc.),
EPS y aseguradoras, que son los mayores tenedores
de tftulos de deuda publica y demés papeles del
tesoro colombiano'. Esta es una forma segura de
rentabilidad, que en parte constituye la explicacion
de que aln en plena crisis econémica, éste sector
obtenga cifras exorbitantes en ganancias.

La cifra de endeudamiento para el proximo
afio se presenta con un matiz optimista, que
corresponde a la disminucion relativa de la
participacién del servicio de la deuda en el producto
interno bruto, pasando de 7,4% de la actual
vigencia a aproximadamente 6,6% en el 2011. No
obstante, hay un detalle de gran importancia que
no se expone a la opinién publica, y es que mientras
en el presente ano del total de 39,22 billones de

1 Mayores detalles, véase: http://www.irc.gov.co/portal/
page/portal/irc/es/infodeudapublica/
infoestadistica/Tenedores%20TES%20Globales.pdf
(Revisado por ultima vez: 23 de octubre de 2010).
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pesos correspondiente al servicio de
la deuda publica 56% era para pagar
amortizaciones, para la vigencia de
2011 el 52% de este rubro se dedicara
al pago de intereses y el restante
48% para amortizaciones. En otras
palabras, el Gobierno nacional se esta
endeudando para pagar intereses,
mientras el stock acumulado de
endeudamiento crecera impulsado
por el mayor flujp de crédito
necesario para sostener el déficit
fiscal pronosticado, el cual serd de
aproximadamente 4,2% del PIB (23,7
billones de pesos aproximadamente)
en el 2011. Este comportamiento
es de suma importancia, ya que el
Estado colombiano estaria entrando
en la espiral del endeudamiento sin
solvencia, que llevaria a un juego
Ponzi de la deuda que sélo puede ser
controlado con un fuerte ajuste fiscal,
preocupacion del Gobierno que es la
explicacién de proyectos como los
de sostenibilidad fiscal, regla fiscal y
regalias, proyectos de reforma legal
y constitucional que en la actualidad
hacen su transito por el Congreso,
por medio de los cuales se buscan
recursos para llenar el hondo hueco
fiscal actual, el cual en gran medida
tiene su explicacién en las politicas



de estimulo (gabelas) tributario para sostener la denominada
“confianza inversionista”; poniendo asi a prueba el Estado social
de derecho mediante la imposicion de limites a los derechos de
los ciudadanos y expoliando los recursos de los entes territoriales.

En este escenario de alto endeudamiento, la inflexibilidad en
gastos improductivos es sin duda causante de su reproduccion.
La anterior administracién de Alvaro Uribe en su periodo final y
ahora la de Juan Manuel Santos han venido estableciendo en
el imaginario colectivo la idea de un postconflicto o “Plan de
Consolidacién”, que tiene su justificacion en los éxitos militares
contra grupos armados ilegales. En la actualidad, el Gobierno esta
poniendo sobre la mesa la idea de la recuperacion del territorio
v, con ello, hacer justificable la “transicion de la seguridad
democratica a la prosperidad democratica”. No obstante, es
curioso que en tal contexto el gasto militar sea tan elevado.
Para la proxima vigencia, cerca de 28 hillones de pesos (19,1%
del Presupuesto General de la Nacién) serdn dedicados para
seguridad y defensa’. Este nivel de gasto que ronda el 5% del
PIB, es muy superior al promedio de gasto en éste rubro en paises
latinoamericanos e, inclusive, de paises con un conflicto interno
en pleno desarrollo, como el caso de algunas naciones africanas.
Este excesivo gasto se puede corroborar en la composicion de la
planta de personal que remunera de las arcas del Estado. Seguin
cifras del proyecto de ley de presupuesto aprobado para 2011, de

2 Asignaciones directas y complementarias concentradas por las
entidades Ministerio de Defensa, Policia Nacional, Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS), Fiscalia General de la Nacién,
Ministerio del Interiory de Justiciay Rama Judicial. Calculos realizados
con base en cifras del proyecto de ley de presupuesto. Mayores
detalles, véase cuadro 2 del archivo “"Aspectos Complementarios”,
disponible en: ftp://ftp.camara.gov.co/proley/Legislatura%20
2010%20-%202011/P.L.036-2010C%20%28PRESUPUESTO %20
2011%29/MENSAJE%20PGN%202011/ (Revisado por Ultima vez: 23
de octubre de 2010).
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El servicio de la deuda
publica absorbera el
26,5% del Presupuesto
de la Nacion del proximo
ano, lo que en plata
blanca equivale a 35,7
billones de pesos. De este
nivel de endeudamiento
se tiene previsto que un
81% corresponde a deuda
interna y el 19% restante
a deuda externa.




los 16,37 billones de pesos asignados para gastos de
persanal, un 83% (13,6 billones) son para remunerar
gastos de seguridad interna, mientras apenas el
restante 17% corresponde a la Rama Ejecutiva3,
cifras que van en concordancia con hallazgos de
investigaciones recientes como el estudio de José
Fernando Isaza y Diégenes Campos (2007), donde
se afirma que “Para el afo 2008 estd previsto que
de los 566.084 cargos pulblicos que se atienden
con cargo al presupuesto central 459.687, el 81,2%
estara ocupado por servidores publicos asignados a
las labores de defensa, seguridad y policia*”.

Estas cifras actuales y de la historia reciente
no son consecuentes con la idea de “postconflicto”,
que se dice es la etapa que estamos viviendo, ya
que una consolidacion del territorio reconquistado
por el Estado deberia darse con politicas sociales
que reconstituyan y fortalezcan los lazos sociales
destruidos por el conflicto. No obstante, mientras
el presupuesto para seguridad y defensa llega
a la cifra cercana del 5% del PIB, otras partidas

3 El anexo al mensaje presidencial del proyecto de ley
de presupuesto para el ano 2011, estipula que en
servicios de personal el sector defensa tiene asignado
9,5 billones de pesos, la Rama Fiscalia y Organos

Auténomos 4 billones de pesos y la Rama Ejecutiva Mahecha condecorado por los
2,8 billones de pesos. _ obreros de la Troco en 1924

4 |saza, José F. y Campos, Didgenes (2007). “Algunas
Consideraciones Cuantitativas sobre la Evolucién Fotograffa: Rlcardo Sanchez. iHuelga!
Reciente del Conflicto en Colombia”. Disponible en: Luchas de la clase trabajadora
http://biblioteca.hegoa.ehu.es/system/ebooks/17909/ en Colombia 1975-1981. Bogota
original/Dossier _conflicto _en Colombia.pdf : Universidad Nacional. 2009

(Revisado por Ultima vez: 23 de octubre de 2010).
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como la asignada a educacion, una de
las “locomotoras” del desarrollo segun el
proyecto de pais que propone Juan Manuel
Santos, pasa de 3,2% del PIB en la actual
vigencia a 3% en el ano 2011.

A esta forma de distribucién de los
recursos publicos se suma el caracter
antidemocréatico de la expediciony aprobacion
del presupuesto. Muestra de ello fue la forma
en que se tuvo lugar su aprobacion el pasado
20 de octubre, pero, en lo fundamental, hay
que tener en cuenta la ignorancia por parte
de la ciudadania acerca del destino de los
recursos pagados en tiempo presente y futuro
con la Unica fuente de financiamiento de un
Estado: los impuestos. Esta simple esencia
del contrato social de un Estado liberal,
sumada a la reivindicacion de la soberania
monetaria consistente en que el Estado no
deberfa acudir a los mercados financieros
internacionales para financiar su déficit, sino
hacer uso legitimo (aunque responsable) de
la emisién, y a la estatizacion de los fondos
de pensiones para proteger las finanzas de los
ciudadanos e impedir la fuga de los recursos
plblicos al sector financiero, no son una mera
cuestion de manejo de finanzas publicas ¢ de
“tecnocracia alternativa”, son una cuestion
concreta de reivindicacién democrética.
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Para la proxima vigencia,
cerca de 28 billones

de pesos (19,1% del
Presupuesto General

de la Nacion) seran
dedicados para seguridad
y defensa. Este nivel de
gasto que ronda el 5%
del PIB, es muy superior
al promedio de gasto

en éste rubro en paises
latinoamericanos.

120




T70) N

=== Régimen de regalias
y profundizacién del
proyecto neoliberal

a presentacion del proyecto de acto legislativo que
reforma el régimen constitucional de regalias ha
generado un amplio debate nacional. Tal iniciativa
gubernamental es otra pieza clave de una arquitectura financiera
del Estado que privilegia la politica neoliberal de la estabilidad
macroecondmica, esto es, de la seguridad econémica demandada
por los inversionistas y el gran capital, sin consideracién alguna por
sus comprobados impactos negativos sobre la pablacion trabajadora.
La creacién del Sistema General de Regalias, resultado
esperado de esa reforma en proceso de trdmite en el Congreso,
representaria un paso adelante en la constitucionalizacién del
proyecto politico-econémico del neoliberalismo en nuestro pais y
se une a otros disenos constitucionales y legales concebidos con
Profesor del g mismo propésitol.
Departémentoide El proyecto se ha introducido en la opinién pablica por la
Ciencia Politica tecnocracia gubernamental de manera muy habil y ha contado

Jairo Estrada Alvarez

Universidad . .
_ con las acostumbradas cajas de resonancia en el Congreso y en
Nacional de . ., , . , ]
. los medios de comunicacién. Con él, se dice, no sélo se le pondria
Colombia

una detente al manejo corrupto de las regalias en las regiones

1 Ver. Jairo Estrada Alvarez, “Constitucionalismo neoliberal: Entre la
razon cinica y la confianza inversionista”, en Revista Izquierda, no. b,
Bogota, octubre de 2010.

‘E _1 6 Volver a contenido



La creacion del Sistema
General de Regalias,
resultado esperado
La Flor del Trabajo, de esa reforma en
Maria Cano proceso de tramite en el
Congreso, representaria
un paso adelante en la
receptoras de tales recursos, sino que se generarian las constitucionalizacion
condiciones para disminuir la pobreza y superar los desarrollos  del proyecto politico-
regionales desiguales, dada una nueva regla de asignaciéon de econémico del

los recursos que posibilitaria que regiones atrasadas resultasen  neoliberalismo en nuestro

beneficiadas gracias a la creacion de un fondo de compensacién  pais y se une a otros
regional. Al mismo tiempo, la administracion de una porcidon disefos constitucionales

importante de esos recursos por parte del Banco de la Replblica vy legales concebidos con

seria una garantia de ahorro y de uso racional de los dineros en el mismo propdsito.
funcién de los propdsitos de la politica macroecondmica.

Consecuente con el lavado de fachada que vive actualmente el pais, el debate ha
soslayado que los partidos que hoy impulsan este proyecto de reforma son los mismos
que han gobernado los principales departamentos receptores de regalias durante la dltima
década. El Partido de la U, Cambio Radical e, incluso, el Partido Liberal han estado al
frente de los gobiernos que dilapidaron o se apropiaron en forma corrupta de los recursos
de las regalias. El transito de un disefio descentralizado de las regalias hacia uno méas
centralizado no representa en si mismo la posibilidad de dejar atras las configuraciones
clientelistas y corruptas de la formacién socioecondmica. Estas son inherentes a ella. Sélo
cambios politicos democraticos profundos abririan la posibilidad de una superacidn real de
tal circunstancia. Por otra parte, los magros resultados sociales y de desarrollo tras veinte
de politica neoliberal en Colombia son en si mismos suficientes indicadores del fracaso
de un disefo institucional de politica, que ahora se pretende amarrar constitucionalmente
por varias vias.
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Lo que esta realmente en juego es la gestion
de los recursos que generard la estrategia de
acumulacion capitalista basada en la explotacion
de los recursos mineros y energéticos. Planteado
en términos sencillos y del conflicto social y de
clase: ¢Se podrén apalancar tales recursos para
proveer la seguridad econdémica y las inversiones
en infraestructura que demanda el gran capital?,
o0 {tendran que destinarse para atender crecientes
exigencias de la poblacién por la mejoria de su
situacion socioecondémica y por la satisfaccién de
sus derechos? Veamos.

Aspectos basicos de la reforma

El proyecto de acto legislativo busca reformar
los articulos 360 y 361 de la Constitucién de 1991.
El nuevo articulo 360 deja a exclusiva iniciativa
del poder ejecutivo los desarrollos legales para
determinar “las condiciones de explotacién de
los recursos naturales no renovables, asi como la
distribucién de los ingresos provenientes de las
regalias y la compensaciones, su administracion,
control, uso eficiente, destinacién, funcionamiento
del Sistema General de Regalias y las condiciones
en las que los beneficiarios participaran de sus
recursos” (ver texto del proyecto). Y suprime el
mandato constitucional de determinar por via legal
los derechos de las entidades territoriales sobre
tales recursos. Este (ltimo aspecto explica al
parecer por qué el camino escogido fue el de una
reforma constitucional y no el de una modificacion al
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régimen legal de regalias. Esa atadura
constitucional tenfa que ser eliminada.

El nuevo articulo 361 define el
Sistema General de Regalias - SGR,
establece como sujetos beneficiarios
al Fondo de Ahorro y Estabilizacion
- FAE y al Fondo de Competitividad
Regional - FCR, al tiempo que sefala
que “los departamentos, municipios
y distritos en cuyo territorio se
adelanten explotaciones de recursos
naturales no renovables, asi como
los puertos maritimos y fluviales por
donde se transporten dichos recursos
o0 productos derivados de los mismos
tendran derecho de participacion
en las regalias y compensaciones”.
En el nuevo texto se determina la
destinacion especifica de los recursos
del SGR, para “financiar proyectos
regionales de desarrollo econémico,
social y de infraestructura, inversiones
en ciencia, tecnologia e innovacion,
ahorro pensional territorial y para la
generacion de ahorro publico” (ver
texto del proyecto).

Por otra parte, senala que el
FAE serd administrado por el Banco
de la Republica y que el FCR lo
serd por el Gobierno Nacional. Este
dltimo se subdivide en dos fondos
el Fondo de Compensacion Regional




(FoCR), destinado a las regiones mas pobres del pais (con alta prioridad para las zonas
costaneras y fronterizas), y el Fondo de Desarrollo Regional, al que tendran acceso todas
las regiones del pais. Y establece, ademés, que parte de los recursos del SGR iran para
ahorro pensional territorial y para proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion (ver
esquema del SGR).

Sistema General de Regalias

Regalias netas Ahorro Pensional Territorial

Fondo de Ahorro y Estabilizacion Gasto Regalias Regionales

Ciencia, tecnologia Fondo de Competitividad
e innovacion ECepLores Regional

Fondo de Compensacion Regional Fondo de Desarrollo Regional

El proyecto estipula que los recursos del SGR “no hardn parte del Presupuesto
General de la Nacién, ni del Sistema General de Participaciones”. Por tanto, el gasto
a realizar con estos recursos se programara y ejecutara de acuerdo con la ley que se
expedira en desarrollo de lo mandado por el nuevo articulo 360.

Si se compara el nuevo articulo 361 de la Constitucién con el que se encuentra
hasta ahora vigente, es evidente que con el proyecto de acto legislativo esta en curso
una transformacién sustancial de lo que hasta ahora ha sido el régimen constitucional
de regalias.

N° 6, Noviembre de 2010 - Bogota, Colombia




Fotografia: Semanario Voz

Alcances e implicaciones de la reforma
Seguidamente se formulan algunas consideraciones preliminares acerca de los alcances
y las implicaciones de la reforma:

1. El proyecto es parte del largo entierro del proceso de descentralizacién, que se
inicié con las reformas impuestas por el acuerdo extendido con el Fondo Monetario
Internacional en 1999 (Expedicion del acto legislativo 01 de 2001 en reforma al régimen
de transferencias y de la Ley 617 de 2001, de “ajuste territorial”). Desde ese momento
hacia ac4, se ha venido consolidando una recentralizacion en manos del poder ejecutivo
que pretende convertir a los gobiernos locales en agentes del gobierno nacional, limita
su autonomia al tiempo que les transfiere mas competencias con menos recursos, y 10s
subordina a los propdsitos de la politica macroeconémica general hasta convertirlos en
importantes financiadores del déficit fiscal del gobierno central.

2. Lareforma previstano sélo desvirttiaun concepto de regalia disefiado por el constituyente
primario como compensacion a los impactos politicos, sociales y socioambientales de la
explotacion localizada de los recursos, sino que la constitucionaliza como un instrumento
mas de la politica neoliberal de la sostenibilidad fiscal. Ello se concreta con la creacidn
del Fondo de Ahorro y Estabilizacién, a ser administrado por el Banco de la Republica.
Si bien es cierto que ya existe un fondo de estabilizacién conformado con recursos
provenientes de las regalias petroleras, es claro que la creacion del FAE no sdlo busca
incorporar recursos originados en las regalias mineras, sino que tal cometido ocurre en

un contexto en el que se prevé un aumento considerable

Consecuente con el lavado de  de los ingresos por concepto de la explotacién en mineria
fachada que vive actualmente el e hidrocarburos por parte de empresas trasnacionales. Los
pais, el debate ha soslayado que recursos del FAE estan llamados a convertirse en el colchdn
los partidos que hoy impulsan  de la macroeconomia sana del proyecto neoliberal en
este proyecto de reforma, son  nuestro pais, en la garantia de la regla fiscal, en el soporte
los mismos que han gobernado  del pago de la deuda publica. Y qué mejor garante para su
los principales departamentos  manejo que la tecnocracia neoliberal del banco central. No
receptores de regalias durante la  debe quedar duda alguna de que el capital viene creando
ultima década. mdultiples cerrojos juridicos por varios caminos para

enfrentar eventuales situaciones de crisis y sobre todo
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El transito de un diseio
descentralizado de
dificultades en el pago de la deuda publica. Todavia esta por las regalias hacia uno
verse cudl serd la participacion del FAE dentro del total del mas centralizado no
SGR. Todo parece indicar que ésta serd considerable. representa en si mismo
3. Al establecerse explicitamente que los recursos del SGR no la posibilidad de dejar

harén parte del Presupuesto General de la Nacién, ddndole atras las configuraciones
a ello rango constitucional, se cierra cualquier posibilidad clientelistas y corruptas

para que los mayores ingresos esperados de regalias puedan de la formacion
contribuir a reparar a las victimas de la guerra en nuestro socioeconomica.

pais 0 a mejorar la situacion de los derechos econdmicos,

sociales, culturales y ambientales de la poblacién. En atencién a las configuraciones
del proceso de acumulacién, es de esperarse que su destino esté mas bien pensado
para la financiacion de obras de infraestructura. Es sabido que existe una presion del
capital transnacional que viene demandando una infraestructura adecuada al proyecto
de acumulacion basado en la explotacién minera y de hidrocarburos. En ese aspecto, el
proyecto refuerza la constitucionalizacion de un régimen de derechos del capital.

4. El hecho de que el Fondo de Competitividad Regional sea administrado por el gobierno
central, ademas de liquidar las posibilidades de la autonomia local para el manejo de
los recursos, indica que el poder ejecutivo contara con un poderoso instrumento para el
disciplinamiento de las regiones, en funcion de su proyecto politico-econémico. El destino
de los recursos y de las inversiones estara definido por las prioridades que establezca el
gobierno central, en unas condiciones en las que la estrategia de acumulacidn privilegia,
como ya se dijo, la explotacién minera y de hidrocarburos, el endeudamiento y la
prolongacién de la guerra. En ese sentido, los proyectos regionales de desarrollo estaran
marcados por esa impronta y servirdn para reproducirla. Asi es que el nuevo régimen
constitucional de regalias contribuiria a afianzar un concepto de reprimarizacion y de
economia de enclave, asi como de deuda y guerra en prosperidad democratica.
Finalmente, debe sefalarse que la discusién de esta reforma constitucional deberia

estar precedida por un gran debate nacional acerca de las condiciones de exaccién y de
expoliacién de nuestros recursos por parte de las empresas transnacionales. Las regalias
representan simplemente las migajas de una gran riqueza natural que estéa siendo explotada
en forma inmisericorde, sin consideracion alguna por su impactos sociales y ambientales.
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Neoliberalismo y
comercializacion alimentaria:
Las grandes cadenas

de distribucién

as llamadas “grandes superficies” surgidas en el

transcurso del Siglo XX han venido insertdndose enla

sociedad, teniendo gran injerencia en la construccion

territorial de campos y ciudades v, claro esta, en la produccién y

comercializacion de alimentos en todo el planeta. Esta invasion

de las grandes cadenas de distribucion (en sus mdltiples

FreddyOrdoriez formatos), se presenta como la implementacién de un modelo
de comercializacién de productos, especialmente alimentos,

Instituto
Latinoamericano que opera bajo las reglas del sistema capitalista neoliberal y
para una globalizado con caracteristicas de oligopolio y monopsonio,
Sociedad y haciendo del derecho a la alimentacion un lucrativo negocio.
un Derecho
Alternativos La maximizacion de las ganancias de un modelo
ILSA neoliberal de comercializacién de alimentos

La revista Fortune 500 publicd a principios de afo el listado
de las empresas norteamericanas que registraron, a nivel mundial,
mayores ventas durante el 2009'. El primer lugar lo ocupé la
gigante de las tiendas Wal-Mart Stores, cuyas ventas llegaron
a los 408.214 millones de délares, superando a empresas como
Exxon Mobile, AT&T, Ford Motors vy el City Group.

1 http://money.cnn.com/magazines/fortune/fortune500/2010/index.html
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Huelga de hambre por el derecho al trabajo de
sus esposos mal pagos de la Shaio.
Septiembre de 1989 / Fotografia: Semanario Voz

Wal-Mart Stores se presenta como el caso emblematico a nivel mundial de las
jugosas ganancias que para las grandes empresas deja la venta de alimentos y otros
productos basicos al por menor. Pero no es la Unica compafia que se lucra de los
alimentos. Otras que se encuentran bien situadas en la clasificacién de Fortune 500 son:
JP Morgan Chase, Berkshire Hathaway, Kraft Foods, PepsiCo, Coca-Cola, y Tyson Foods.
Wal-Mart estarfa proxima a llegar a Colombia y cuenta ya con marcas registradas en el
pais (como Sam’s Club).

Otro caso paradigmatico de la distribucién de alimentos lo constituye el gigante
francés Carrefour, con presencia en mas de 30 paises, que se presenta como la segunda
empresa del sector a nivel mundial y como la nimero uno en Europa. Las ventas de
Carrefour del ano 2009 estuvieron en el orden de los [] 85,963 M?. En Espafa, Carrefour
concentra el 23,7% de la distribucién de alimentos, controlando practicamente uno de
cada cuatro alimentos que se compran en este pais®; en Francia, se destaca el hecho
de que junto con otras cuatro empresas, controla el 90% de la comercializacién de
productos alimenticios®. En Colombia, en algo méas de una década de su llegada (1997),
Carrefour ha abierto mas de 60 tiendas en 33 ciudades de 18 departamentos.

2 http://www.carrefour.com/cdc/finance/key-figures/our-key-figures-/key-figures-folder/
breakdown-sales.html

3 Garcla Ferran y Rivera Marta. “Supermercadolandia”: El planeta de los supermercados. En:
Montagut Xavier y Vivas Esther (Coords.). Supermercados, no gracias. Grandes cadenas de
distribucion: impactos y alternativas. Barcelona: Icaria, 2007. p. 14.

4 Montagut Xavier y Dogliotti Fabrizio. Alimentos globalizados. Soberania alimentaria y comercio
justo. (28 Edicion). Barcelona: Icaria, 2008. p. 32.
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Estudiantes de la Universidad Catolica, en huelga de hambre

Anivelnacional, el 70% de las ventas
de Almacenes Exito son alimentos. En el
2009, esta cadena fue la tercera mejor
compafia del pais. En practicamente
diez afios, Exito ha tenido cambios
significativos, como son la adquisicion
de Cadenalco y Carulla - Vivero, y la
expansion adelantada a nivel nacional
no sélo bajo la denominacion Exito,
sino mediante los almacenes Carulla
y Surtimax, abriendo hipermercados y
tiendas tipo “minimercado” y pequenos
almacenes (que serian los Exito
Vecino, Carulla Express y Surtimax)®.
Actualmente, el grupo francés Casino
es duefio de més del 62% de Exito. La
“supermercadizacién” del pais deja en
entredicho la seguridad y soberania
alimentaria de los colombianos.

Una de las formas de generar tan
grandes ganancias es incrementando
el margen entre el precio de compra
al productor y el precio de venta al
consumidor final. Las cifras sobre el pago y
la ganancia obtenida por producto vendido

5 “Estamos preparados para la llegada de
Wal-Mart al pais”. http://rse.larepublica.
com.co/archivos/EMPRESAS/2009-12-04/
estamos-preparados-para-la-llegada-de-
wal-mart-al-pais _ 89009.php. Consultado
el 19 de abril de 2010.
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por los conflictos en la facultad de sicologla
Junio de 1987 / Fotografia: Semanario Voz

en las grandes cadenas de distribucion de
alimentos (GCDA) hablan por si solas. Por
ejemplo, en Europa, segin senhala Andoni
Garcia, “méas del 60% del beneficio final se
concentra en las grandes superficies. La media
en que participamos como consumidores en lo
que cobra el agricultor/a es del 27%"S.

Wal-Mart es un claro ejemplo de
inequidad entre el precio de compra y el precio
de venta: “Wal-Mart toma 68 centavos de
cada ddlar por alimento vendido [...] y 30
centavos lo gasta en publicidad, transporte
y envoltura. El productor campesino recibe el
resto de la ganancia: dos centavos por cada
délar"’. Esta empresa es practicamente la
Unica compradora de alimentos en diferentes
regiones de EE.UU.

En Bogota, un consumidor paga $100
pesos por un alimento que fue comprado
en $35 pesos al productor. Cuando las
vendedoras son las grandes cadenas de
distribucion de alimentos, las ganancias de

6 Garcia Andoni. “Precios en origen y precios
en destino”. En: Montagut Xavier y Vivas
Esther (Coords.). Supermercados, no gracias.
Grandes cadenas de distribucion: impactos y
alternativas. Barcelona: Icaria, 2007. p. 66.

7 Castro Gustavo y Zinn Ryan. Wal-Mart y el
asalto contra campesinos y consumidores.
Disponible en: http://www.ciepac.org/
boletines/chiapasaldia.php?id=469.
Consultado el 19 de abril de 2010.



éstas pueden llegar al 43%, siendo generalmente las capas populares las que mas
pagan por los alimentos.

A la ganancia generada por el margen entre precio de compra y el precio de
venta habria que anadir otras estrategias de las GCDA para aumentar la captacidn
de recursos, como son una politica laboral interna precaria y superexplotadora de
los empleados, la deslocalizacién de la produccién de alimentos y la competencia
desleal contra sectores tradicionales de venta, como las tiendas, los supermercados
de barrio y las plazas de mercado.

Hambre y modelo capitalista agroalimentario

Como se ha mostrado, la comercializacion de alimentos mediante el modelo de las
GCDA y sus formatos adjuntos es un negocio rentable a escala planetaria, que encuentra
soporte fundamental en la aplicacién indiscriminada de las politicas neoliberales,
especialmente las impulsadas desde la OMC. Esta logica capitalista ha tenido relacién
directa con la llamada crisis alimentaria evidenciada entre 2006 y 2008, y de la que hasta
ahora el mundo no se ha recuperado.

Lo anterior ha sido constatado por la misma FAQ, organismo que ha sefalado
que el hambre en el planeta iba en aumento mucho antes de la crisis. En efecto,
desde el afo de 1995 ha crecido constantemente el nimero de personas subnutridas
en el planeta, el cual encontrd su pico mas alto en 2009 con 1.020 millones de
personas. Este proceso ha coincidido con el despliegue global del neoliberalismo. El
hambre ha tenido como origen no la disminucion de las cosechas ni mucho menos las
reducciones en la produccion de alimentos?, sino la imposibilidad de acceder a ellos
como consecuencia de sus precios, del desempleo y la pobreza mundial.

En el caso nacional, diferentes estudios respaldan la incidencia de las condiciones
econémicas sobre las condiciones alimenticias y la posibilidad de adquisicion de
alimentos nutritivos y suficientes. Tal es el caso de Bogota, donde la Encuesta de

8 “Laproduccion de cereales a nivel mundial se ha triplicado desde los afhos sesenta, mientras
que la poblacién a escala global tan sélo se ha duplicado”. Vivas Esther. Los entresijos del
sistema agroalimentario mundial. En: Montagut Xavier y Vivas Esther. Del campo al plato.
Los circuitos de produccion y distribucion de alimentos. Barcelona, Icaria, 2009. p. 11.
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Bienestar y Seguridad Econémica realizada por la Veeduria Distrital en mayo de 2009
afirma que en tres de cada diez hogares bogotanos hay al menos un miembro de
la familia que se acuesta sin desayunar, sin almorzar o sin comer durante el dia,
sefaldndose como razdn la falta de dinero. La misma encuesta sefiala que en el 37
por ciento de las familias algin integrante “muchas veces” o “pocas veces” dejo de
comer un alimento en el dia por falta de dinero®.

Se puede observar que la garantia del derecho a la alimentacién adecuada va de
la mano con la capacidad para adquirir los alimentos, aclarando que entre mayor sea
el nimero de intermediarios y mayor sea el monopolio de acopio y distribucién, los
productos tendrdn mayores costos y los intermediarios tendrdn mayores rentas de la
venta de los mismos.

La distribucién y comercializacién alimentaria en Bogota

A pesar de proveer el 75% de las 2,8 millones de toneladas de alimentos que
anualmente se consumen en Bogotd, los campesinos de Cundinamarca, Boyacd,
Tolima y Meta, no obtienen grandes dividendos del negacio, los cuales se concentran
en las GCDA.

Las cifras muestran que en las tiendas, supermercados independientes y
grandes cadenas el 78% de las ventas corresponden a alimentos y que, aunque en la
distribucion de las ventas por canal comercial en el pais 23% corresponde a las GCDA,
21% a los supermercados independientes y 55% a las tiendas, las cifras de gasto (es
decir, la cantidad de dinero que queda en cada canal) demuestra que —con relacién
a sus ingresos— las familias consumen en las GCD un 51%, en los supermercados
independientes un 25% y en las tiendas un 24%. Si se mira el habito de compra
de los consumidores, se tiene que para hacer el mercado completo se prefieren las
GCD con un 52%, mientras que para las compras diarias se recurre a las tiendas con
66%, seguidas de los supermercados de barrio con 27%'°. Por otra parte, las plazas

9 "Aln se come mal por falta de plata” en El Tiempo, jueves 26 de noviembre de 2009. pag.
1-18.

10 Cifras tomadas de: Mondragon Héctor y Montoya Gloria. Los mercados campesinos:
comercializacion alternativa de alimentos en Bogota. Documento para el debate. Bogoté :
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Huelga en la Caja Agraria.
Abril de 1980 / Fotografia: Semanario Voz

tradicionales de mercado publicas venden tan solo
el 0,88% del valor total mensual de los alimentos
de Bogota.

Un modelo alternativo de produccién y
consumo de alimentos

Las propuestas hechas por las grandes
superficies (basicamente los Carulla Express y los
Exito Express) para ampliar su cobertura y llegar
a mas consumidores permiten ver que su objetivo
es apropiarse también de las ventas y ganancias
que obtienen hoy los pequefios supermercados vy
las tiendas de barrio, previéndose la generacién de
un oligopolio en manos de Casino, Carrefour y Wal-
Mart, delo cual saldréan perjudicadoslos campesinos,
los consumidores urbanos y los pequenos
comerciantes. Las consecuencias que se proyectan
a partir de esta tendencia son la generacién de
mas hambre, desempleo y miseria tanto en el
campo como en las ciudades, la profundizacién del
modelo capitalista agroalimentario y la distribucion
neoliberal de alimentos en Colombia.

Por ello se requiere fortalecer procesos vy
construir alternativas en torno a la posibilidad de
ejercer el derecho a la alimentacion adecuada,
la seguridad, la soberanfa, la autonomia, la
autosuficiencia y la autogestién alimentaria,
especialmente apuntalando procesos de produccion,
distribuciéon y comercializacién de alimentos en

condiciones de proximidad, diversidad
y justeza, que denuncien la situacion
de las GCDA, el abuso que cometen
con agricultores, empleados vy
consumidores, la complicidad de
los gobiernos y administraciones,
pero, sobre todo, que identifiquen
en la GCDA un modelo capitalista
de alimentacion que profundiza el
hambre y la pobreza, y que pugnen
por la implementacién de un modelo
alternativo de produccion y consumo
de alimentos dentro de un marco de
lucha por un modelo econdmico y de
sociedad diferente, diametralmente
diferente al que se estd imponiendo.
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IlZO)M zquierda en debate_

=" (Qué hacer con el Polo?
¢Disputar el aparato
o devolverle la

palabra al sujeto?
I

Una “buena teoria” para la mala hora
Un extendido prejuicio cree que la teoria es algo extrafio a la
vida y a la préctica concreta de los seres humanos. En particular,
se piensa que las teorias son como nebulosas que rondan la
cabeza de las personas y de las colectividades; a lo sumo, una
Filbsofo  €speculacion o una “perdedera de tiempo”. Se desconocen sus
Universidad Nacional ~ articulaciones con la cultura, las ideologias, las instituciones, el
de Colombia  trabajo, los procesos de formacion y las practicas discursivas.
Profesor Titular - Djversas corrientes del pensamiento sugieren una mirada
Universidad del Tolima — comiieia de la relacion entre el obrar, el sentir y el pensar, vy,
sin reduccionismos, plantean: devolverle la palabra al sujeto;
escuchar la voz de la ciudadania, de las bases y de la sociedad;
sentir las vibraciones del “alma” colombiana; ponerse en el lugar
del Otro y producir un giro histérico de la manera de pensar y hacer
la politica. La decision de “organizar” el Polo mediante la eleccion
de “coordinadoras locales, departamentales”, con “derechos
propios” y demas parafernalia burocratica, es un camino fallido.
El remedio es peor que la enfermedad. En estas condiciones, el
porvenir del Polo transita un periodo de agotamiento, que va de la
crecienteincertidumbre del “desiertode loreal” alafragmentacién
y disolucion de su proyecto, acentuado por la doble tragedia que

Jorge Gantiva Silva
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Fotografia: Semanario Voz

ha vivido la izquierda colombiana: su incapacidad de comprender
los cambios epocales del capitalismo transnacional y del régimen
politico, en primer lugar, y, en segundo, la degradacién de su
proyecto sufrida por la ofensiva destructiva del centrismo vy la
obsesiva ambicidn por controlar su aparato.

En particular, el centrismo ha pasado de su cooptacion a la
funcionalidad orgénica con el modelo y proyecto de dominacién
que explicita el “santismo”, como puede evidenciarse en las “10
propuestas para una agenda de fortalecimiento de la relacion
entre el Estado y la sociedad civil en Colombia” (Véase Caja de
Herramientas, Viva la Ciudadanfa, N0.139). Transitamos entonces
la arena movediza que va de “la tempestad del desierto” de
los halcones de la muerte a la tempestad silenciosa del “buen
gobierno” y de la paz “santista”. Recurrir a una “buena teoria” —no
como un ejercicio formal y escolar—, busca situarse en la nueva
realidad politica y reorientarse desde una perspectiva vivencial,
creadora y sentipensante a fin de desempefar un rol protagénico
y estratégico. Decia Kurt Lewin: “No hay mejor practica que
una buena teoria”. El giro que reclamamos es reconocer que la
practica humana, en particular la politica, es un proceso social
que articula diversas manifestaciones de la vida, y que para
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enfrentar la magnitud de la crisis serd necesario convocar la participacion de
la ciudadania y de las bases, y construir un esquema de interpretaciones y
soluciones creadoras, esto es, devolverle la palabra al sujeto, reconstruir el
horizonte de su pensamiento en un tiempo signado por la euforia del capital, la
ofensiva de la derecha y el asedio internacional contra los procesos alternativos
en América Latina. Esta “mala hora” requiere un partido que le devuelva la
palabra al sujeto y recupere su condicion de colectividad critica y deliberante.

La doble tragedia del Polo

Contrariando el signo de los tiempos, el Polo permanece silencioso y
paralizado. Una colectividad que se reclama de izquierda, no puede darse el lujo
de permanecer callada, impdavida y seguir encerrada en si misma, a sabiendas
que sus adversarios y detractores continlan su asedio para destruirla.
Un partido sin ideas, sin debates, sin deliberacién, es como un cuerpo sin
cabeza, sin aliento y sin esperanza. Los modestos resultados electorales en
las elecciones presidenciales, la desastrosa gestion administrativa en Bogoté
del alcalde Samuel Moreno y la grave crisis interna, agudizada por el ataque
sistematico de la centroderecha que encabeza Petro, son méas que motivos
suficientes para producir un giro histérico en su forma de pensar y hacer la
politica. No obstante, el Polo sigue atascado en

su laberinto, amenazado por la divisién interna,
rebosante de intrigas, mezquindades y maniobras,
sin poder resolver el fondo de la cuestion: la
profunda incapacidad para enfrentar la tempestad
silenciosa de la “unidad nacional” del gobierno
de Santos y la accion destructiva del centrismo.
Aplazar la discusién abierta y las decisiones para el
Congreso del partido, es un error garrafal. Es hora de
convocar al partido, recurrir a la democracia viva y
directa, desplegar la iniciativa y devolverle al sujeto
la palabra y actuar creadoramente “a cielo abierto”.
No se puede diferir la lucha de ideas, ni aplazar la
solucién de sus problemas para la contingencia de
la contienda electoral.
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Cartel marcha sindicalista

Caprecom y Sanitas internacional,

Febrero 16 de 2000
Fotografia: Semanario Voz

La doble tragedia del Polo consiste, de un lado, en su incapacidad de
reaccionar, de repensar su camino, de producir un giro de su politica para
interpretar la nueva escena politica y conjurar la ofensiva de la derecha y del
centrismo; y de otro, su empecinamiento en la cultura ventrilocua y autista
que lo tiene paralizado, que no lo deja mirar el pais, que lo amarra a la ldgica
corporativa y caudillista. Mientras tanto la “corriente democrética” y su ariete
petrista se mueven a pasos agigantados con los Verdes y el “santismo” para
despedazar su experiencia y destruir sus posibilidades. Resulta inaceptable
seguir en la pasividad, la rutina burocratica, las lealtades personales, al tiempo
que como placebo de la crisis se quiere usar el control del aparato mediante
un sistema antidemocratico de elecciones de direcciones regionales y locales
a través de “derechos propios” que agravan los asuntos cruciales que tipifican
su crisis. La doble tragedia consiste, por una parte, en permanecer “como un
conejo paralizado en medio de las vias del tren que ha quedado hipnotizado por
los faros del misma”, y, por otra, en la incapacidad por reconocer la magnitud de
la obra liquidadora del centrismo, el cual ha tenido sus protagonistas nacionales
e internacionales, entre otros, Lucho Garzdn, Angelino Garzén y Felipe Gonzélez,
tridngulo de esta feroz ofensiva contra el Polo como proyecto de izquierda
democratica. Sorprende ver entonces cémo un amplio sector que propende la
cohesion del partido y el Ideario de Unidad prefiere amarrarse a la logica del
aparato, sin convocar a su base y militancia para redefinir su porvenir.

Escuchar el eco internacional

Entre sus carencias el Polo no cuenta con una politica internacional de
amistad, cooperacion y solidaridad con partidos, movimientos, experiencias
y gobiernos progresistas y de izquierda. No tiene la menor iniciativa; ni
siquiera en situaciones de crisis regional e internacional ha logrado actuar
en consonancia con la exigencia del momento. Lo internacional se reduce
a ciertas declaraciones y participacién en algunos eventos; y se cree que
lo internacional es lo externo, lo que esta afuera. La intentona de golpe de
Estado en Ecuador, los megaproyectos de las transnacionales, el asedio
estratégico contra la revolucion bolivariana en Venezuela, la politica antidrogas
y antiterrorista, son una muestra, entre otras, de la imbricacién internacional
con lo nacional, y viceversa. Lo internacional es un modo de vida de nuestra
condicion, de nuestra soberania y de nuestra resistencia. En este sentido, las
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luchas por la soberania, la integracion y la paz; contra el saqueo
de las transnacionales y la agresion imperialista, comprometen
los procesos y las estrategias de caracter internacional. Las
luchas de los trabajadores y del pueblo en Espana, en Francia, en
Grecia, revelan la forma cdmo estas reivindicaciones sociales y
laborales, dadas en contextos “nacionales”, son respuestas a la
l6gica internacional del capital. En este sentido, el Polo necesita
reconocer las experiencias de los procesos de América Latina y
de los trabajadores en Europa.

Devolverle la palabra al sujeto
Urge responder a miltiples desafios y convocar a las
. bases y a la militancia. Pensar, sentir y obrar es un proceso
social que obliga a potenciar las mdltiples subjetividades. Sélo
si recuperamos la palabra; si hacemos politica, si centramos
nuestra atencion en la sociedad civil, en el mundo del trabajo, de
la cultura y del pensamiento, de las instituciones, si superamos
el esquematismo del aparato, de las representaciones y de las
elecciones, si logramos remontar la légica de la contestacion, si
producimos una “guerra de posiciones” como sugiere Gramsci,
podemos pensar en recuperar el Polo como proyecto de izquierda
democratica. Walden Bello recuerda: “La politica en tiempos de
crisis no es para pusilanimes”. “El problema no radica tanto en
que nos falte una estrategia alternativa, sino mas bien en que
no hayamos sabido transformar esa vision estratégica o nuevo
paradigma en un programa politico creible y viable. La politica
en tiempos de crisis es distinta a la politica normal, siendo mas
fluida y determinada por la volatilidad de los vinculos de clase,
politicos o intelectuales. Deberiamos recordar que la politica es
el arte de crear y mantener un movimiento politico compuesto
por distintas fuerzas sociales y de clase, haciéndolo mediante
un programa flexible pero anclado en ciertos principios, que
pueda adaptarse a circunstancias cambiantes”. Sélo un partido
organizado con perspectiva estratégica puede asumir este reto.
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Cabe formular entonces varios interrogantes: ¢Cual es el
sentido y contenido de un proyecto alternativo de transformacién
democratica para Colombia? ¢Qué implicaciones tiene para
la lucha democratica la crisis global del capitalismo? ¢Cémo
enfrentar la ofensiva de las transnacionales, el paquete legislativo
y el conjunto de “reformas” de Santos? ¢{Cudl es, en la actualidad,
el camino para la paz, tras los golpes estratégicos a la insurgencia?
¢Cémo organizar el partido en tiempos de la globalizacion y de la
funcionalidad de ciertas organizaciones sociales que buscan sellar
su unidad con el “bloque de poder”? {Sobre qué criterios puede
construirse una politica de alianzas? {Cémo enfrentar la profunda
crisis del Polo, cuando arrecia el ataque frontal de la derecha, y
Petro se empefa en completar la obra destructiva de la izquierda
que emprendieron Lucho Garzdn, Angelino Garzdn, entre otros, y

Contrariando el signo
de los tiempos, el Polo
permanece silencioso
y paralizado. Una
colectividad que se
reclama de izquierda,
no puede darse el

lujo de permanecer
callada, impavida y
seguir encerrada en
si misma, a sabiendas
que sus adversarios

y detractores
continiian su asedio
para destruirla.

despedazar el Polo, cooptar una parte y desbaratar su proyecto
transformador, en una Colombia desigual, violenta y granburguesa?

Son muchas las pistas para producir un giro histdrico. Su proyecto que
otrora atrajo importantes sectores de opinién y franjas democraticas de la
sociedad, hoy se ve diluido por la incapacidad cerrera de sus dirigentes, por
la rapifia de su aparato, el desaforado apetito electoral y el asedio sistematico
del Establecimiento y de la derecha. Sigue entrando en barrena, confuso y
aturdido ante los cambios operados en la escena politica. Su dirigencia sigue
aferrada a sus privilegios, sin comprender la magnitud de la crisis. El partido
no logra sacudirse de su modorra y pasividad, salvo con pocas excepciones,
como los debates adelantados por los parlamentarios que ejercen control
politico y confrontan varias politicas y reformas del régimen. Seria irénico
que una colectividad de izquierda que ha luchado “a brazo partido” contra el
régimen, termine disminuida y despedazada, sin comprender la profundidad
de la tormenta que se avecina. Es urgente devolverle la palabra al sujeto para
reafirmar su proyecto histérico y retomar su rumbo en medio del “desierto de lo
real”. La suerte para el Polo no puede ser: “tanto nadar para morir en la orilla”.
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== Corrupcién o crisis de
un modelo posibilista m—

acorrupcion en el Estado colombiano, en sus diferentes

niveles, se ha convertido en un fetiche del que se habla

en referencia a la conducta moral de los individuos o las

familias segln las conveniencias, al margen de las condiciones
socioeconomicas, juridicas y de poder que la hacen posible, por
no decir inevitable. El baldén con que se cubre a los sindicados
mediaticamente busca un efecto inmediato de desvalorizacién
de imagen y desprestigio. Sus formas son variables, pero por lo
Secretario General del PCC comun atafien prioritariamente la relacion del sector publico y
Miembro del CE del PDA oS contratistas privados que ejecutan obras publicas o servicios
que el régimen neoliberal ha ido desgajando de las funciones

clasicas del Estado. La experiencia muestra una realidad factual:

el control de la contratacion de obras publicas por un blogue

oligopdlico de empresarios capitalistas, en su mayoria tributarios

de los partidos politicos dominantes, que se adaptan como

camaleones a cualquier cambio en el ambiente, pero que fueron

especialmente amamantados por las gabelas que el régimen

uribista edifico en sus ocho afios de dominio. El grupo Nule nace,

crece, se desarrollay especula desvergonzadamente en ese caldo

primordial. Su monstruosa piramide de contratos que superd

sobradamente las infinitas constricciones de las leyes 80 y 1150,

con sus vericuetos y condiciones exageradamente costosas

interpuestas al pequefio y mediano aspirante a contratista sin

vara con el poder, da cuenta de la monopolizacién de un espacio

Jaime Caycedo
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cedido por el Estado neoliberal a un supuesto e inexistente juego
del mercado. El sistema de contratacidn existente es una hechura
en provecho del monopolio y por lo tanto de la corrupcion.

Tras la salida de Uribe de la presidencia, se ha puesto de
manifiesto el grado de desinstitucionalizacion de la democracia
burguesa y las libertades politicas ocurrido a la sombra del
autoritarismo y la arbitrariedad. Una de las tareas encomendadas
al DAS es la difamacion dirigida contra el Polo, sus dirigentes y
activistas, para vincularlos como integrantes de la insurgencia vy,
en el caso del alcalde de Bogota, como corrupto. El ex candidato
presidencial Gustavo Petro, quien hizo una de estas denuncias, ha
asumido la poco fraterna funcién de utilizar ese mismo propésito
contra el Polo y, de paso, contribuir a la desestabilizacién de la
alcaldia de Bogota.

Los comunistas consideramos inaceptable cualquier forma
de distorsion, robo o utilizacion indebida de los recursos de
la sociedad y por lo tanto toda denuncia debe someterse a la
investigacion y sancién con pruebas claras y evidentes, no con
simples suposiciones o rumores, independientemente de las
personas afectadas.

Sin embargo, el fetiche corrupcion asume la forma de una
“zarza ardiente”, la voz del Supremo Hacedor, en boca de los
publicistas del régimen y de sus medios cuando el sefialamiento
es hecho contra el gobierno del Polo en Bogota, DC, para decir
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que “la izquierda también ha entrado a saborear las mieles de la corrupcion”,
lo mismo que los duefios del establecimiento y que “todos roban por igual”,
luego da lo mismo el Polo que cualquier otro partido en el gobierno. Alegan,
ademads, que la denuncia proviene de miembros de la misma organizacién lo
que es evidentemente cierto. Pocos han tomado nota de la decepcién de uno
de los polistas denunciantes al tener que reconocer que no habia encontrado
entre los contratistas averiguados ningdn miembro del Polo.
En estas condiciones el llamado ventilador de Miguel Nule, se vuelve un
verdadero lanzallamas justiciero para poner a circular nuevos rumores, consejas
y supuestos “indicios”. Los Nule aparecen como los grandes acusadores, desde
los refugios dorados del extranjero donde estan actualmente fugitivos, porque
la Fiscalia todavia no toma la decision de judicializarlos.
Al acercarse el inicio de un afo electoral, estalla el escandaloso complot
urdido desde el alto gobierno nacional en contra de la administracion Moreno
Rojas, del Polo en Bogota y fundamentalmente contra la Unica fuerza de
oposicion legal que sobrevive en Colombia. El partido de la U y Cambio radical,
integrantes de la Unién nacional santista, preparan un cacerolazo en el norte
de la ciudad y mueven los hilos de una mocién de censura al secretario de
movilidad como responsable de los trancones, el pico y placa, los retrasos en
el cumplimiento, etc., inevitable resultado del gran volumen de obras viales
en curso. Invisibilizan el proceso de construccion de
La experiencia muestra una un Sistema integral de trasporte piblico, que incluye
realidad factual: el control de la Transmilenio, la incorporacion del llamado transporte
contratacion de obras piblicas colectivo, el tren de cercanias y el Metro, proyecto
por un bloque oligopolico de estratégico liderado por el actual gobierno distrital.
empresarios capitalistas, en su Cualquiera tiene el derecho de pensar que unay
mayoria tributarios de los partidos otra cosa estan relacionadas. Porque, en definitiva,
politicos dominantes, que se parte del retraso de las obras, sobre todo en la calle
adaptan como camaleones a 26, estaban bajo la responsabilidad del grupo Nule
cualquier cambio en el ambiente, que, en sus apuros econdmicos, paralizé sin aviso los
pero que fueron especialmente trabajos y precipit6 las decisiones que llegaron hasta
amamantados por las gabelas |a declaratoria de caducidad del contrato.
que el régimen uribista edifico En términos politicos se esperaba la ofensiva
en sus ocho aios de dominio. de la derecha en su afan por retomar la alcaldia de
Bogota y desmantelar los logros sociales en gratuidad
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de la ensefianza, comedores populares, prevencion y promocion
en salud, tolerancia y respeto por los derechos humanos,
emprendimiento en el sistema de transporte y el Metro de la
ciudad. La “sorpresa” es que dicha ofensiva viniera de la mano
de Petro y de sus acuerdos con Santos. Nada de esto puede
arrinconar al Polo. Nadie de la izquierda y menos los comunistas
pueden ser incluidos en la corrupcion, real o fetichista.

Independientemente de la solidaridad con los buenos logros
del gobierno de la ciudad encabezado por Samuel Moreno,
estamos ante la crisis de un estilo de gobierno del Polo que viene
desde la alcaldia Garzén y que impuso la linea de no gobernar
con la izquierda sino privilegiar los acuerdos con la derecha, que
controla el aparato tecnoburocratico tradicional del que hemos
denominado gobierno permanente de clase que controla el poder
real de la ciudad. La invisibilizacién del Polo en el gobierno, el
distanciamiento con su direccidn colegiada, con su bancada
en el Concejo y la convocatoria instrumental para concitar el
respaldo unilateral sin crear poder popular de base constituyen
una experiencia de aprendizaje, que exige rectificaciones de
fondo, como parte de las respuestas a la ofensiva destructiva
de la derecha en lo inmediato, que es lo mas importante, y del
desempefio del gobierno en su Gltimo afo.

De dicha rectificacién deben hacer parte la revision del Plan

En términos politicos
se esperaba la
ofensiva de la derecha
en su afan por retomar
la alcaldia de Bogota
y desmantelar los
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populares, prevencion
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y respeto por los
derechos humanos,
emprendimiento en el
sistema de transporte
y el Metro de la
ciudad. La “sorpresa”
es que dicha ofensiva
viniera de la mano

de Petro y de sus
acuerdos con Santos.

Centroy Ciudad Salud como proyectos que conllevan una alta dosis de expulsion
de habitantes pobres del centro de Bogota, la definicion de las garantias para
los habitantes de Engativa y Fontibdn y la expansion del aeropuerto Eldorado
bajo la explotacién de un consorcio privado, asi como el redireccionamiento de
la ETB como empresa publica estratégica de la ciudad, la tarifa diferencial del
transporte para estudiantes, personas mayores, personas con discapacidad y

madres gestantes.
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Cambiar de camino

| 23 de junio del ano pasado, cuando Siderirgica

del Pacifico (Sidelpa), Unica productora de aceros
especiales en Colombia, notificd a sus 400 trabajadores

el cierre de la planta, el sindicato ordend permanecer dentro
de ella y resistir al intento patronal, pero al dia siguiente la
multinacional ofrecié un plan de retiro voluntario y tres dias
después casi el 90% del personal habia suscrito el acuerdo de
liquidacion." En mayo de 2010 el Sindicato de Trabajadores de
Investigador del Cinep  Avianca (minoritario entre 7.000 empleados) presentd un pliego
petitorio en las siguientes condiciones: contenia solo diez puntos,

practicamente no demandaba aumento de salarios (se limitaba

a solicitar la aplicacién que alcanzara el IPC de ese afo) y el

sindicato no podia hacer huelga ni llegar a tribunal de conciliacién

porque, por su condicién minoritaria, perderia de todas maneras,

ya que la empresa ofrecia un plan de “beneficio voluntario”

que contenia mejoras superiores a las del pliego sindical.? Poco

después, la USO se veia obligada, por primera vez en su larga

existencia, a firmar con Ecopetrol una convencién a cinco afos

(2009-2014) conjuntamente con otros dos sindicatos que ahora

funcionan alli, Adeco y Sindepetrol, el segundo de los cuales no

Alvaro Delgado

1 Voz, julio 8/09, 3.
2 Voz, agosto 4/10, 3.
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es aceptado por la Unién Sindical.® Alli “La violencia directa ha
permitido la flexibilizacion terrorista de las labores de los obreros
petroleros, como la eliminacion del trabajo fijo y la imposicién
de las cooperativas y el trabajo temporal, en muchos casos
controlados por sectores paramilitares”.*

Por exigencias de espacio no mencionamos 0tros casos,
pero los tres anteriores hablan por si solos del debilitamiento que
han alcanzado nuestros sindicatos. Otro es el panorama, claro
esta, entre los trabajadores del carbon y del banano de Urabg,
pero uno se pregunta dénde estaria este Gltimo si no mediara un
pacto de paz con los grupos violentos que dominan esa regién y la
ayuda politica solidaria de la Union Internacional de Trabajadores
de la Alimentacion y la Agricultura. “... la realidad actual es que
el nimero de afiliados de la CUT ha bajado a més de la mitad” e
importantes organizaciones sindicales de todos los sectores de
la economia “desaparecieron o vieron disminuir draméaticamente
sus afiliados como producto de las reformas laborales”.® La zapa
de la desindustrializacion provoca la extincion o el marchitamiento
de las mayores concentraciones proletarias que existian en el
pais hasta los afos 80 y 90, y, con la excepcion del magisterio

3 Voz, agosto 26/09, 3.

4 Renén Vega Cantor, Luz Angela Ndfiez, Alexander Pereira. Petréleo y
protesta obrera, 2009, tomo 2.

5 Informativo CUT nacional, julio, 2010, 12.
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El 18 de julio de 1947 mas de
cien mil personas participaron
en la llamada “Marcha de

las antorchas” convocada

por Jorge Eliécer Gaitan para
protestar por la pasividad del
Gobierno ante la ola de violencia

desatada contra los liberales
en distintas regiones del pais.
Foto. Lunga - Luis

Alberto Gaitan.

Texto y fotogradia: http://www.
banrepcultural.org/blaavirtual




oficial, las del sector publico desaparecieron o se fraccionaron
al maximo. A su lado florece otro paisaje laboral: unas 13.000
CTA (célculo de la Superintendencia de Economia Solidaria), de
las cuales solo 2.230 efectlian pagos de seguridad social, segtn
Minproteccién Social.® El DANE y Fedesarrollo afirman que un
60% de todos los trabajadores colombianos son informales, “el
doble de lo que seria aceptable por estandares internacionales”.’

Cadasindicatoparece estar defendiéndose solo, porsucuenta
y riesgo. El viejo proyecto de crear entre nosotros un sindicalismo
de rama industrial, como el que opera desde hace un siglo en
Europa vy los Estados Unidos, parece ahora, definitivamente,
fuera de lugar. Se lo planted inicialmente la CSTC desde su
creacion en 1964 y lo revivio la naciente CUT en 1986, pero en el
curso de casi medio siglo de retérica sindical todo se ha ido en
proyectos sobre el papel. Ni en la educacion, la salud publica o la
red bancaria se han construido organizaciones de rama, y en el
petréleo apenas desde mediados de los afios 90 la USO decidid
por fin convertirse de verdad en sindicato de industria. Si eso
ocurre con las organizaciones mas politizadas, ¢qué esperar del
resto? Alfonso Veldsquez, del comité ejecutivo de la CUT, piensa
que, “en medio de la proletarizacion

de los nuevos profesionales que
salen de las universidades a |la
vida real, se necesita hacer los
esfuerzos necesarios para contribuir
a su organizacion en sindicatos
profesionales, gremiales, etc., sin
mediar en ese debate estlpido (si
es de rama, de base o de industria),
que parece que nos permitird hacer
florecer organizaciones incluyentes

6 ElEspectador, julio 31/09, 8.
7 LaReplblica, feb.18/10, 2B.
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&No habra llegado el momento de
que los sindicatos se acerquen
con propuestas a los habitantes de
barrios y veredas por otro camino
que no sea el sindical y tenga que
ver con los grandes problemas del
mundo planteados para los primeros
50 anos de este siglo: el agua, el
aire, la vegetacion y la defensa

del Planeta amenazado de muerte
por la contaminacion ambiental?




en el movimiento sindical colombiano”.? Ya antes
Velasquez habia advertido que “También debemos
(...) articularnos con el sector estudiantil, comunal y
el resto de sectores sociales, porque el movimiento
sindical por si solo no es capaz de cambiar la
situacion del pais”.®

¢Ha llegado la hora de abandonar la vieja idea
y buscar otros caminos? (Otras formas diferentes
de las estrictamente sindicales? ¢Alianzas con
organizaciones de otro género? ¢No habra llegado
el momento de que los sindicatos se acerquen
con propuestas a los habitantes de barrios vy
veredas por otro camino que no sea el sindical
y tenga que ver con los grandes problemas del
mundo planteados para los primeros 50 afos
de este siglo: el agua, el aire, la vegetacion y la
defensa del Planeta amenazado de muerte por
la contaminacién ambiental? Nuevos ensayos,
cercanos al sindicalismo por naturaleza, ya han
aparecido en el sector agrario. En las condiciones de
persistencia de la violencia paramilitar, por ejemplo,
los campesinos estan organizando exitosamente
Zonas de Reserva Campesina, agrupaciones de
accion humanitaria y convivencia, hermandades
agroecoldgicas y mineras, campamentos de
refugio humanitario y casas de trabajadores, que
se convierten rapidamente en centros de defensa
laboral y focos de acciones colectivas de protesta.

Se oyen nuevas propuestas. 1=
20

Fotografia: Javier Guéqueta 8 Voz, septiembre 29/10, 2-3.
9 Voz, diciembre 16/09, 4.
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||Zp_\|uestra América____

mm Elecciones
presidenciales en Brasil

Entrevista con Ricardo Antunes’ mmm

* Publicada originalmente
en portugués en la
Revista IHU on- line, 21
de octubre de 2010

Cuando aparezca lzquierda,
las elecciones en Braisl
habran tenido ya lugar.

Encuestas y sondeos de
opinién dan como virtual
ganadora a la candidata
del PT, Dilma Rousseff. No
obstante, publicamos esta
entrevista del importante
intelectual brasilero pues
permite formarse un cuadro
general muy completo de
la realidad brasilera y de
las tendencias futuras que
caracterizaran ese pais.
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ara el profesor Ricardo Antunes, Marina Silva no puede

ser considerada un fendmeno como consecuencia del

resultado que obtuvo en las elecciones, cosa que, para
muchos, resulté ser un dato sorprendente. A propdsito, Antunes
dice que era muy previsible que Marina representara el “canal
ampliado de ese abanico de descontento con el dualismo electoral”.
En la siguiente entrevista, concedida por teléfono a IHU On-line,
analiza la posicién de los tres primeros colocados en la contienda
y defiende la despenalizacion del aborto como el derecho de las
mujeres a asumir la autonomia sobre su propio cuerpo. Al analizar
la manera como ese tema va avanzando en los debates para la
segunda vuelta, Antunes dice que “es necesario notar que vivimos
un periodo de avance del pensamiento de extrema derecha y del
pensamiento conservador en una amplitud global”.

Ricardo Antunes es Maestro en Ciencias Sociales de la
Universidad Estatal de Campinas y doctor de la Universidad de
Séo Paulo en la misma drea. Hizo posdoctorado en University
of Sussex y obtuvo el titulo de Livre docentel de la Universidad
Estatal de Campinas, donde es actualmente profesor. Es autor de

1 La Livre Docéncia es el grado més alto en la carrera académica
en el Brasil. Es posterior al posdoctorado y se logra mediante
la presentacion de un examen y la sustentacion de una tesis
(Ahora y en adelante, N. de T.).



Pupitrazo en la plaza Che, Universidad Nacional de Colombia.

Fotografia: http:/www.flickr.com/photos/malegria/68301905

“{Adiés al trabajo? Ensayo sobre las metamorfosis y la centralidad en el mundo
del trabajo” (Sdo Paulo: Cortez, 2010), “Infoproletarios: degradacion real del
trabajo virtual” (Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2009), entre otros titulos.

IHU On-line
De acuerdo con algunos analistas, llegamos a la segunda vuelta a partir del
surgimiento del fendmeno Marina2. {Como analiza usted ese hecho?

Ricardo Antunes

Marina no se configura como un fenédmeno. Ella tuvo un buen desempefio
electoral, pero un fendémeno mas o menos semejante ocurrié en 2006.
Recuérdese que ese afo Heloisa Helena obtuvo casi siete millones de votos
con una candidatura mas de izquierda que la de Marina. Esto quiere decir
que aunque haya una tendencia hacia la “norteamericanizacién” de la politica
brasilefia, haciendo una metafora de un proceso electoral en donde hay dos
partidos que tienden a alternarse en el poder, en el caso brasilefio es o el PT3,
o0 el PSDB4 con su abanico de alianzas. En 2006 tuvimos un cuadro en el que

2 Marina Silva fue la candidata a la presidencia por el Partido Verde durante
la primera vuelta de las elecciones presidenciales ocurridas el pasado 3 de
octubre. Obtuvo el tercer lugar en las votaciones.

3 PT—Partido de los Trabajadores.
4 PSDB — Partido de la Social Democracia Brasilena.
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Gonzalo Bravo Pérez, primer
gstudiante caido el 8 de junio de
1929, durante las protestas

habfa un contingente importante de electores que, en la primera vuelta, dijeron
no estar en consonancia con esa dualizacién del proceso electoral.

Era muy previsible que Marina fuera, en las elecciones de 2010, el canal
ampliado de ese abanico de descontento con el dualismo electoral. Esto
debido a que Marina tiene un amplio pasado de militancia social y politica
en el movimiento ambientalista y en el PT. Al romper con el gobierno Lula y
dejar el Ministerio del Medio Ambiente (tardiamente y por lo cual pagé un
precio muy alto), Marina logré convertirse en el canal de ese descontento con
el dualismo electoral, pero con algunas diferencias en comparacion con 2006.
Marina asumié ahora una posicion de defensa de la cuestion ambiental dentro
del orden, conciliando con fuerzas muy conservadoras. Por su pasado de luchay
su presente de acomodacion dentro del orden con una propuesta ambientalista
modernisima, ella heredé el descontento y el voto contrario al dualismo electoral.

Pero es importante tener claro que tuvimos un total de electores de casi
35 millones de votos entre nulos, en blanco y abstenciones, lo que también
constituye una manifestacién multiforme porque esos “no votos” representan
un gran descontento. Por Ultimo, habia también una cuarta candidatura, la
de Plinio5, que hered6 una pequefia parte del voto disidente pero con una
diferencia: Plinio se hizo candidato, desde el principio, con el compromiso de
decir lo que era necesario que se dijera, sin hacer ninguna concesion mediatica
para ganar votos.

IHU On-line

Y el avance de Marina también ha sido responsable por la aparicion del
debate ahora llamado “a favor de la vida” en contra la unién civil homosexual.
{Son esos los temas que van a definir la sequnda vuelta?

Plinio Soares de Arruda Sampaio, candidato del PSOL — Partido Socialismo y
Libertad, fue el cuarto colocado en la primera vuelta de las elecciones del 3
de octubre.
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Junio 8 de 1954. Los estudiantes se preparaban para
conmemorar el dia del estudiante caido. Como la dictadura

de Rojas nego el permiso para la realizacion de la marcha, los
estudiantes decidieron marchar como gesto de desobediencia,
y cuando se preparaban para salir hacia el Cementerio

Central de Bogota una patrulla del ejército le quito la vida

a Uriel Gutiérrez Restrepo en predios de la universidad.

Ricardo Antunes

Marina fue una muijer valiente en el pasado, pero ahora tiene posiciones
conservadoras. Ella ha estado abiertamente contra la despenalizacién del aborto.
Lo maximo que ha dicho es “voy a aceptar un plebiscito”. Y sabemos que esa es
una bandera decisiva. Estar contra la penalizacion del aborto es vital para que las
mujeres tengan autonomia y el derecho de decidir sin el imperativo forzoso legal
y uno masculino que imponga las decisiones en el hogar. La mujer tiene que
tener el derecho a decidir sobre su cuerpo y su vida. ¢Cudl de los dos actuales
candidatos tomé esa posicién? Dilma pasé lejos de eso. Serra es el ejemplo mas
evidente de la caricatura; él parece un sefior que carga una bandera en defensa
de la tradicion, la familia y la propiedad con su cara circunspecta. Marina, con
su cara dura, defendié una postura semejante. El Unico que, a pesar de tener
una formacion dentro de la izquierda catdlica, tuvo una clara y valiente posicién
en defensa de la despenalizacion del aborto fue Plinio, junto con los candidatos
del PCB6 e del PSTU7.

Ahora, ¢por qué ese asunto de la derecha conservadora viene ocupando
un lugar tan importante en el espacio electoral? Ambos candidatos tienen
proyectos econdémicos muy semejantes. Todos sabemos que el gran mérito de
Lula fue haber robado la politica econémica del PSDB e hizo eso mejor que ellos.
{Cuél fue la politica econdmica del PT? Superavit primario, con una diferencia:
el gobierno Lula fue mas rigido, amplié mas el superavit primario. Ademas, el
gobierno Lula pagd los intereses de forma semejante al gobierno FHC8 y toda

6 PCB — Partido Comunista Brasileno.
7 PSTU — Partido Socialista de los Trabajadores Unificado.

8 FHC, iniciales del nombre del ex presidente Fernando Henrique Cardoso con las
que siempre se hace referencia a su nombre, gobierno y politicas.
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Carteles para marcha estudiantil / Fotografia: Galeria www.cinep.org

su politica de desestabilizacion monetaria fue una continuacién del Plano Real9.
El gobierno Lula remunerd el capital financiero, el gran capital productivo y
la agroindustria como nadie. Por lo tanto, el gran capital estd contento con
la politica de Lula. Es necesario notar que vivimos un periodo de avance del
pensamiento de extrema derecha y del pensamiento conservador en una
amplitud global.

IHU On-line
{Hay, de hecho, una gran continuidad del patrén de Estado que venimos
construyendo desde 2005?

Ricardo Antunes

De eso no hay ninguna duda. Es por eso que, cuando se discute el
programa de gobierno, el debate es débil. Por ejemplo, Dilma ha insistido en
el concepto privatizador del gobierno FHC. Es evidente que ese gobierno fue
privatizador hasta el alma. Privatizaron todo lo que podia ser privatizado en
el pais. No hicieron mas sélo porque los movimientos sociales, cada uno a su
modo, lucharon contra eso. Pero es importante recordar que cuando Lula gand
las selecciones, su proyecto era la Alianza Publica Privada. De esa manera, varios
sectores de Petrobras fueron incentivados a hacer alianza con el sector privado
a lo largo de ambos gobiernos. Durante la crisis financiera, Lula convirtié al
Estado burgués en un importante antidoto, actuando fuertemente en lo politico
y econémico dentro de ese contexto. El actual gobierno aceler6 el peso del
Estado en la crisis, lo que le da a Lula, en el imaginario popular, la falsa idea de
que fue mas contrario a la privatizacién de lo que fue en realidad. Entre tanto, el
gobierno Lula no es solamente aquel de 2007 a esta parte. El gobierno Lula fue

Plano Real, en espariol “Plan Real”, es el nombre del programa econdémico
liderado por Fernando Henrique Cardoso en su funcion de ministro de Hacienda
del presidente Itamar Franco. Dicho plan establecié la introduccién de la actual
moneda brasilefia, el real, y la estabilizacion de la economia de la nacion por
medio del control de la hiperinflacidn. Tras el éxito del Plano Real, Fernando
Henrique Cardoso fue elegido presidente de la reptblica para los periodos 1995-
1999 y 1999-2003.
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el que hizo el Prouni10 que, para mi, es un proyecto que incentiva universidades
privadas de quinta categoria a abrir cupos de forma tal que los pobre tengan
una formacién académica precaria.

El mismo gobierno Lula, especialmente en su segundo mandato, amplié
varias universidades publicas, cosa que el gobierno FHC/ Serral1 no hizo nunca.
A proposito, faltd poco para que Serra y FHC destruyeran la universidad publica,
haciendo casi morir a los funcionarios publicos, en general. Existen, por lo
tanto, diferencias entre ellos. Son diferencias de poca monta y no sustanciales
0 sustantivas.

IHU On-line
{Como ve usted ese embate de apoyo directo a Dilma o a Serra, creado
entre lideres catolicos y evangélicos?

Ricardo Antunes

En ese terreno del catolicismo dogmatico y del cristianismo de tipo
pentecostal o neopentecostal, existe una vigencia de lo dogmatico de la
“no-razon”, es decir, el imperio del oscurantismo. Si usted une el catolicismo
conservador a la reaccién contra la enorme expansién del pentecostalismo en
las Gltimas décadas en Brasil, los catélicos reaccionaron con el fortalecimiento
del catolicismo oscurantista y conservador. Basta recordar que el importante
movimiento de la Teologia de la liberacion que nos ofreci6 América Latina
en los ultimos 30 afos, hoy en dia practicamente no existe. El papado fue
destruyendo, uno a uno, los principales lideres del cristianismo vinculados a la
Teologfa de la Liberacién. De tal modo que hoy tenemos el neopentecostalismo
(que es la completa “no-razén") como el enriquecimiento en la Tierra a cualquier

10 EI Programa Universidad para Todos, es un programa de becas totales o
parciales concedidas a estudiantes de baja renta para que puedan estudiar en
universidades privadas, mediante un proceso de seleccion que considera el
puntaje obtenido en el ENEM — Examen Nacional de Ensefanza Media.

11 José Serra, actual candidato por el PSDB a la segunda vuelta de las elecciones
presidenciales fue ministro de Planeacion y Presupuesto de Fernando Henrique
Cardoso en el periodo 1995-1996, y después ministro de salud de ese mismo
gobierno en el periodo 1998-2002.
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precio. Basta con ver que la mayoria de esas iglesias neopentecostales son
transnacionales de la fe, algunas de ellas presentes en mas de cien paises del
mundo, que se enriquecen en la Tierra sobre el fundamento del culto a la
religiosidad en el sentido mas conservador. El cristianismo que responde a eso,
también es conservador.

Ante dos candidatos, uno de los cuales tiene la apariencia de la coherencia,
la parte mas conservadora de ese movimiento tiende a apoyar a Serra, que
esta junto a sectores importantes y fuertes de la vieja derecha tradicionalista
brasileAa. Dilma, por su parte, es la heredera de un gobierno que trajo estabilidad
econdmica, enriquecimiento monumental a los ricos y reduccién del pauperismo
en los sectores marcados por la mayor miseria, por medio del Bolsa Familia12,
que, desvinculado de cualquier programa de cambio estructural, es como si
fuera la distribucién, un poco menos limitada, de un plato de alimentos. El Bolsa
Familia permite que las familias beneficiarias del programa tengan una mejor
alimentacién, una vestimenta un poco mejor, un dia a dia un poco mejor, pero
en un estricto sentido asistencialista. El debate acaba migrando hacia practicas
con ideario conservador porque ninguna de las candidaturas es, ni en lo mas
lejano y remoto, algo de la izquierda.

IHU On-line
{Qué factores seran decisivos en la sequnda vuelta?

Ricardo Antunes

Tal como estd hoy el cuadro, estad aun indefinido. Todas las encuestas
muestran una pequefa o relativamente mediana ventaja de Dilma. Pero las

Creado por el Gobierno Lula en 2003, el Programa Bolsa Familia (Beca Familia)
consistié en un proceso de entrega de recursos econdmicos a familias de baja
renta (con ingresos per capita de entre 70 y 140 reales o inferior a 70 reales) a
cambio de que mantengan a sus hijos en la escuela y con sus vacunas al dia.
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Estudiantes de la Universidad Nacional cuando salian acompafiando a

Alberto Alava asesinado / Fotografia: Semanario Voz

encuestas electorales no son las elecciones. Vimos que todos los Institutos
de Encuesta, incluso en la boca de urna, presentaron datos diferentes de los
resultados finales. S6lo para tener una idea: en Sdo Paulo, el candidato que resultd
ser el mas votado aparecia en tercer lugar en las encuestas, sin posibilidades de
ser elegido. E incluso Dilma tuvo menos votos de lo esperado. En los dltimos diez
dias que tendremos, entraremos en el terreno de lo imprevisible. Cada promotor
y su tropa, deben estar intentando sacar una carta magica de las chisteras. ¢Cual
puede ser la carta magica? Un nuevo escandalo. Dilma empez6 a caer a partir
del escandalo de Erenice Guerral3 en la Casa Civil. Ese movimiento de denuncia,
la lentitud en reconocer la gravedad de los hechos, hizo que el tambaleante
candidato Serra tuviera municién y un nuevo oxigeno para entonces llevar la
eleccion a la segunda vuelta. Eso, aliado a la incongruencia de la posicion de
Dilma con relacion a la cuestion del aborto, fue muy explotado por el PSDB. El
PT sabe que tiene que explotar los puntos flacos de Serra y del gobierno FHC.
Uno de ellos —que estan explotando con mucha intensidad— es la cuestion de
la privatizacién. (Qué puede alterarse? Es el momento de lo imprevisible. (Qué
puede suceder de aqui a la vispera? Un elemento nuevo que puede alterar la
decision de los actuales indecisos, y también de aquellos que estan decididos, si
bien no en forma categdrica. Si eso no ocurre, tendremos una disputa en la que
la diferencia no sera grande.

=0

Erenice Guerra fue la sucesora de Dilma Rousseff (actual candidata del PT para
la segunda vuelta de las elecciones presidenciales) como ministra jefe de la Casa
Civil. Acusada de participar en un esquema de trafico de influencias liderado por su
hijo, Israel Guerra, Erenice abandond el cargo el pasado 16 de septiembre.
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HIZOMapitalismo en crisis__

-= E| enigma de la
deuda externa m——

| capitalismo en sus diferentes etapas de

desarrollo tiene como una de sus caracteristicas

la concentracién y centralizacion del capital. En el primer

caso, este fendmeno se explica por la acumulaciéon y la

Ricardo Sanchez Angel competencia. En la centralizacion juega un papel importante

el crédito. Bajo el capitalismo de “libre competencia”,

la concentracién con nuevos capitales y la difusion de la

propiedad permitieron la consolidacién de varios paises

desarrollados, particularmente Europa y los Estados Unidos.

La deuda publica ha operado como poderoso motor de la

acumulacién originaria, tiene una larga historia, cuya génesis
recuerda Marx en el capitulo XXIV de £/ Capital.

En la etapa imperialista impera la centralizacién a escala
internacional, en que la explotacion colonial directa e
indirecta, el intercambio desigual, la exportacién de capital
Edwin Andrés Martinez y el endeudamiento externo resultan factores decisivos en

, la generacién de ganancias extraordinarias en los paises
Economista . . e
Profesor Universidad ~ del alto capitalismo, en detrimento de las posibilidades de
La Gran Colombia  desarrollo en el Tercer Mundo.

En nuestros paises, unos mas que en otros, se han dado
procesos de industrializacion, urbanizacién, transformacion
de sus estructuras agrarias, mejoramiento de la
productividad, a costa de una inmensa fuga de riquezasy la
reproduccion de la estructura basica del atraso.

Doctor en Historia
Profesor Universidad Nacional
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16 de Mayo de 1984. Durante
una protesta estudiantil en la
Universidad Nacional, la Policia
penetra al claustro, masacrando
un namero aun indeterminado
de estudiantes y deteniendo a
otros mas. Tras estos hechos

la administracion decreta el
cierre de la Universidad.

Texto: http://www.humanas.
unal.edu.co/prensaestudiantil/
cronologia.htm#1970
Fotografia: http://
memoriaypalabra.blogspot.com

Uno de los componentes de esta estructura econdmica, politica y juridica
es la deuda externa en su doble acepcién de mecanismo generador de
explotacién econdmica y dependencia-dominacién en el plano politico,
convirtiéndose en dispositivo de chantaje permanente y sostenimiento de
la hegemonia politico-militar del centro metropolitano.

Es en este contexto que debe analizarse la politica de “sostenibilidad”
de la deuda externa pregonada por el gran capital financiero internacional
a través de sus organismos: el Fondo Monetario Internacional, el Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo. La /niciativa para los
Paises Pobres Muy Endeudados (Ver www.imf.org/external/np/exr/facts/
spa/hipcs.htm) dirigida por el FMl 'y el BM y aplicada a 36 paises, de los
cuales 30 pertenecen al continente africano, contempla el establecimiento
de una serie de condiciones para acceder al programa de alivio de la
deuda, entre las que se encuentran tener un “buen comportamiento” en
el pasado, que no es otra cosa sino la tradicién del pais en cuanto a la
ejecucion y aplicacion de politicas y reformas con los pardmetros del FMI
y el BM.

Esta vieja receta fue aplicada por primera vez de forma masiva en
el escenario de la crisis de la deuda de los afos ochenta en América
Latina, que estuvo precedida por el intento del capital internacional por
mantener las tasas de ganancia logradas hasta comienzos de los afios
setenta por la via de la exportacion de capital hacia la periferia y el
mayor asentamiento de las transnacionales en la regién. La imposicion
de los planes de alivio Baker y Brady cuyo complemento de politica fue
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el desarrollo de las denominadas
“reformas
parte del mismo escenario. Hoy
asistimos a la aplicacion de la misma
receta en muchos paises del mundo,
pero con un elemento adicional:
el endeudamiento de la regién
ahora se realiza con participacion
creciente de la banca comercial

estructurales” hacen

internacional, lo cual supone un
mayor grado de vulnerabilidad.

La historia reciente
que las politicas econdmicas del
programa  del  neoliberalismo
de la globalizacion fomentan
la  dependencia respecto al
endeudamiento, dado que
las medidas de liberalizacidn,

muestra

exenciones tributarias  al gran
capital, fomento de la economia
agroexportadora y minera,

conducen a la agudizacién del
intercambio desigual y por tanto
a una mayor transferencia de valor
hacia el alto capitalismo de acuerdo
con las pautas del Consenso
de Washington. Asi las cosas, la
necesidad de endeudamiento se
convierte en un mal endémico para
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Capucho: m. Pieza del vestido para cubrir la cabeza;
suele rematar en punta y puede echarse a la espalda.

Encapuchado, -da adj./s. m. y . Se aplica a la persona
que va cubierta con una capucha: encampuchados
atacan con piedras a cuerpo policial.

Encapuchado -da
adj.-s. Dic. de la persona cubierta con capucha,
esp. en las procesiones de Semana Santa.

las economias periféricas. Los elevados niveles
de endeudamiento presente de los paises mas
pobres del mundo, muestran que la tesis segun la
cual la deuda externa es un mecanismo eficiente
para financiar el desarrollo es una quimera. El
endeudamiento externo no financia el desarrollo.

De acuerdo con la CEPAL, la deuda total
latinoamericana pasé de 259 mil millones
de ddlares en 1980 a més de setecientos mil
millones en 1999 (www.eclac.org). La gravedad
del incremento se mide en que en 2008, con
una muestra de 10 paises de la region, incluida
Colombia, el monto de la deuda fue de 839.989
millones (wwvv.worldbank.org/qeds). La mayor
parte de los paises mas pobres de la region,
cargan niveles de deuda que consume el 50%
0 méas de sus ingresos por exportaciones. Para
el caso especifico de Colombia, de acuerdo con
las estimaciones del Banco de la Republica (www.
banrep.gov.co), la deuda externa publica pasaria
de 25.444 millones de ddlares en 2004 a 46.609
millones en 2014, es decir, experimentara un
aumento de 83%. Entre tanto, el servicio de la
deuda, que incluye amortizaciones e intereses,
proyectado para este mismo periodo es de 64.365
millones de ddlares, es decir el 50% del PIB del
afio 2004. Para este afio, la deuda externa total
seréd el 21.8% del PIB. Del presupuesto de 147,3
billones de pesos aprobados recientemente por




el Congreso para la vigencia fiscal de 2011, se
destinaran 35,3 billones, es decir un 23.9%; Entre
tanto los 900 mil millones que el Estado le debe
al sector hospitalario no fueron considerados
dentro del presupuesto aprobado. Como
puede observarse la extraccion de recursos
por parte de los organismos internacionales de
crédito representa un obstaculo fundamental al
desarrollo econémicoysocial, ala universalizacion
de los derechos a la salud, educacion, vivienda,
entre otros. Entonces, el enigma de la deuda
queda en sus platas: beneficia a los acreedores
y empobrece a los paises deudores.

Es evidente la importancia del problema de
la deuda externa en el anélisis de la realidad
nacional. Su ausencia en los andlisis y en el
programa de la izquierda colombiana es una
gran debilidad que debe ser subsanada si
queremos responder a los grandes desafios que
impone la construccién de una nueva republica
en la que los derechos basicos de la poblacién
estén asegurados.

=Y

Fotografia. Semanario Voz

Es evidente la
importancia del
problema de la deuda
externa en el analisis de
la realidad nacional. Su
ausencia en los analisis
yen el programa de la
izquierda colombiana es
una gran debilidad que
debe ser subsanada si
queremos responder a
los grandes desafios que
impone la construccion
de una nueva republica
en la que los derechos
basicos de la poblacion
estén asegurados.
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== Premio Nobel de
Economia 2010:
Reconocimiento impudico
de una teoria encubridora’ s

| “Premio del Banco de Suecia en ciencias

econdmicas en memoria de Alfred Nobel” de este

afo, acaba de ser atribuido a tres economistas que avalan

con sus teorias la actual ofensiva mundial contra la seguridad

Alejandro Teitelbaum  social. En efecto, en la dltima parte de la publicacién oficial

Abogado. Diplomado de la Academia Sueca que explica la decision de conferir el
Relaciones Econémicas ~ premio a los tres economistas puede leerse:

Internacionales, Paris #1115 teorfa de la busqueda se utiliza ampliamente en
estudios tedricos y empiricos de los efectos del seguro de
desempleo; la teoria establece que el otorgamiento de
beneficios mas altos, pueden generar un mayor desempleo
y alargar el tiempo de blsqueda de trabajo para los
desempleados; una relaciéon que también ha recibido
un fuerte apoyo empirico. Asi esta teoria también ha
resultado de gran utilidad para analizar disefios alternativos
de los seguros de desempleo. Con el fin de determinar
la estructura de dicho seguro, debe tenerse en cuenta la
tranquilidad que conlleva el aseguramiento del ingreso al
momento de producirse el despido. (nuestro el subrayado)

* Tomado de ARGENPRESS info Un buen disefio de estos seguros puede ademas facilitar la
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Bogotazo. Abril 9 de 1948 / Fotografia: Revista Semana

eficacia para ubicar al trabajador desempleado ('la
persona adecuada en el lugar correcto’)".

La teoria de la busqueda se ha convertido en el
modelo predominante para medir los efectos de
las medidas de politica econémica en el mercado
laboral, permitiendo analizar asimismo muchos
otros fendmenos sociales. Dicho de otra manera,
segun los premiados, el desempleo es alto porque
los desocupados prefieren cobrar “generosos”
seguros a trabajar. Segun ellos, habria mucha oferta
de empleo y poca demanda de trabajo.

Hay algo de
impudico en estas
teorias frente a

los cientos de

miles de millones
de ddlares de los
dineros piblicos
entregados a los
grandes Bancos con
apuros financieros.

(http://nobelprize.org/nobel_prizes/economics/laureates/2010/info.pdf)

Coémo es habitual, el Premio del Banco de Suecia acttia como taparrabos
ideolégico de la economia ultraliberal dominante (aunque a veces no lo
parezca) y este afio, ademas de publicitar falsos argumentos contra el
seguro de desempleo, pretende ocultar el hecho de que el aumento de
la desocupacion registrada en los ultimos afios es el resultado de la crisis
y la recesion econdmica provocada por el gran capital, particularmente
financiero. (12 millones mas de desocupados en las economias
desarrolladas y 4 millones més en América Latina y el Caribe sélo en 2009,

segun la Oficina Internacional del Trabajo).
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Destruccion del tranvia durante el Bogotazo. / Fotografia: Revista Semana

Ademés, contrariamente a lo que
sostienen los “nobelizados”, no hay
en los hechos relacidn alguna entre
la  "generosidad” de los seguros
de desempleo y una alta tasa de
desocupacion. Por ejemplo Austria y
Holanda, los dos paises europeos con
una tasa de desocupacion mas baja
(4,8'y 3,4% respectivamente en 2009),
estan entre los paises de Europa con
mejores seguros de desempleo.

Hay algo de impudico en estas
teorias frente a los cientos de miles
de millones de ddlares de los dineros
publicos entregados a los grandes
Bancos con apuros financieros.

A lo que hay que agregar que,
segun un estudio publicado por el
Wall Street Journal el 12 de octubre,
las instituciones financieras de USA
sedisponen apagarun monto record
de 144 mil millones de délares de
remuneraciones a sus dirigentes y
empleados, en concepto de primas,
bonus y stock opciones, superior a
los 139 millones pagados en 2009.
Esto, como resultado de que los
beneficios de los grandes Bancos
han vuelto a ser astronémicos, lo
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que no se refleja para nada en las persistentes
consecuencias sociales de la crisis.

Tenia razén John Kenneth Galbraith, asesor
de Roosevelt en la politica del New Deal y uno
de los mayores economistas contemporaneos
(que por cierto no recibié el premio del Banco
sueco), cuando escribid ironicamente: “en lo
que se refiere a la ayuda a los pobres...se afirma
que proporcionarles un ingreso o una ayuda de
cualquier tipo, dara por resultado estropear su
comportamiento, su sentido de la iniciativa y del
esfuerzo...Asi como los ricos tienen necesidad
del estimulo de mas dinero, los pobres tienen
necesidad del estimulo de menos dinero”.

Todo esto lo explico en términos sencillos
hace doce afios el escritor espafiol Arturo Pérez
Reverte, en un articulo publicado en El Semanal
el 15 de noviembre de 1998:

Los amos del mundo

Usted no lo sabe, pero depende de ellos.
Usted no los conoce ni se los cruzard en su vida,
pero esos hijos de la gran puta tienen en las
manos, en la agenda electronica, en la tecla intro
del computador, su futuro y el de sus hijos. Usted
no sabe qué cara tienen, pero son ellos quienes
lo van a mandar al paro en nombre de un tres
punto siete, o un indice de probabilidad del cero
coma cero cuatro.




Segun los premiados, el
desempleo es alto porque
los desocupados prefieren

cobrar “generosos” seguros a Usted no tiene nada que ver con esos fulanos

trabajar. Segin ellos, habria  porque es empleado de una ferreteria o cajera
mucha oferta de empleoy de Pryca, y ellos estudiaron en Harvard e
poca demanda de trabajo. hicieron un master en Tokio, o al revés, van por

las mafanas a la Bolsa de Madrid o a la de Wall
Street, y dicen en inglés cosas como long-term capital management, y
hablan de fondos de alto riesgo, de acuerdos multilaterales de inversion y
de neoliberalismo econémico salvaje, como quien comenta el partido del
domingo.

Usted no los conoce ni en pintura, pero esos conductores suicidas que
circulan a doscientos por hora en un furgén cargado de dinero van a
atropellarlo el dia menos pensado, y ni siquiera le quedara el consuelo
de ir en la silla de ruedas con una recortada a volarles los huevos, porque
no tienen rostro publico, pese a ser reputados analistas, tiburones de las
finanzas, prestigiosos expertos en el dinero de otros. Tan expertos que
siempre terminan por hacerlo suyo. Porque siempre ganan ellos, cuando
ganan; y nunca pierden ellos, cuando pierden.

No crean riqueza, sino que especulan. Lanzan al mundo combinaciones
fastuosas de economia financiera que nada tienen que ver con la economia
productiva. Alzan castillos de naipes y los garantizan con espejismos y con
humo, y los poderosos de la Tierra pierden el culo por darles coba y subirse
al carro.

Esto no puede fallar, dicen. Aqui nadie va a perder. El riesgo es minimo.
Los avalan premios Nobel de Economia, periodistas financieros de prestigio,
grupos internacionales con siglas de reconocida solvencia. Y entonces
el presidente del banco transeuropeo tal, y el presidente de la unién de
bancos helvéticos, y el capitoste del banco latinoamericano, y el consorcio
euroasidtico, y la madre que los pari6 a todos, se embarcan con alegria
en la aventura, meten viruta por un tubo, y luego se sientan a esperar ese
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Ataque contra marcha estudiantil

Fotografia: Semanarioa Voz

pelotazo que los va a forrar aiin mas a todos ellos
y a sus representados.

Y en cuanto sale bien la primera operacién ya
estan arriesgando mas en la segunda, que el
chollo es el chollo, e intereses de un tropecientos
por ciento no se encuentran todos los dias. Y
aunque ese espejismo especulador nada tiene
que ver con la economia real, con la vida de
cada dia de la gente en la calle, todo es euforia,
y palmaditas en la espalda, y hasta entidades
bancarias oficiales comprometen sus reservas de
divisas. Y esto, sefiores, es Jauja.

Y de pronto resulta que no. De pronto resulta
que el invento tenia sus fallos, y que lo de alto
riesgo no era una frase sino exactamente eso:
alto riesgo de verdad.

Y entonces todo el tinglado se va a tomar por
el saco. Y esos fondos especiales, peligrosos,
que cada vez tienen més peso en la economia
mundial, muestran su lado negro. Y entonces,
joh, prodigio!, mientras que los beneficios eran
para los tiburones que controlaban el cotarro y
para los que especulaban con dinero de otros,
resulta que las pérdidas, no.

Las pérdidas, el mordisco financiero, el pago
de los errores de esos pijolandios que juegan
con la economia internacional como si jugaran
al Monopoly, recaen directamente sobre las
espaldas de todos nosotros.
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“En lo que se refiere a la
ayuda a los pobres...se
afirma que proporcionarles
un ingreso 0 una ayuda

de cualquier tipo, dara

por resultado estropear

su comportamiento, su
sentido de la iniciativa y
del esfuerzo...Asi como los
ricos tienen necesidad del
estimulo de mas dinero, los
pobres tienen necesidad del
estimulo de menos dinero”.
(John Kenneth Galbraith)



Entonces resulta que mientras el beneficio era privado, los errores son
colectivos, y las pérdidas hay que socializarlas, acudiendo con medidas de
emergencia y con fondos de salvacion para evitar efectos dominé y chichis
de la Bernarda. Y esa solidaridad, imprescindible para salvar la estabilidad
mundial, la paga con su pellejo, con sus ahorros, y a veces con su puesto
de trabajo, Mariano Pérez Sanchez, de profesién empleado de comercio,
y los millones de infelices Marianos que a lo largo y ancho del mundo se
levantan cada dia a las seis de la mafiana para ganarse la vida.

Eso es lo que viene, me temo. Nadie perdonara un duro de la deuda
externa de paises pobres, pero nunca faltaran fondos para tapar agujeros
de especuladores y canallas que juegan a la ruleta rusa en cabeza ajena.

Asi que podemos ir amarrandonos los machos. Ese es el panorama que
los amos de la economia mundial nos deparan, con el cuento de tanto
neoliberalismo econémico y tanta mierda, de tanta especulacién y de tanta
poca verguenza.

<
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2 Nuevas tecnologias,
justicia y democracia

La creacién del mundo es un asunto que ha suscitado
profundas discusiones en todas las culturas. Para la mitologia
griega, antes que la tierra y el mar fuesen creados, todas las
cosas se hallaban en el “caos”, es decir, en una confusa masa
sin forma, pesada y muerta, que sin embargo contenia las
semillas de la vida. La primera mujer fue llamada Pandora.
Cada dios contribuyé en su gestacion y perfeccion: Venus le
dio la belleza, Mercurio la persuasion, Apolo la musica, etc.
Epimeteo tenia en su casa un jarro donde guardaba ciertas

Sergio De Zubiria  cosas nocivas que no habia tenido ocasién de emplear y
Departamento de Filosofia Pandora, plena de curiosidad sobre su contenido, un dia
Universidad de los Andes  la destapé y miré adentro. En breves segundos se escapé

del jarro una multitud de plagas para los desventurados
seres humanos: reumatismo, envidia, rencor y odio para
. los espiritus. Y las plagas se esparcieron por el mundo,
quedando en el fondo del jarro, solitaria, la esperanza.
Parece que la contemporanea “caja de Pandora” la
simboliza la utilizacion perversa de las nuevas tecnologias
de la informacién y comunicacién, especialmente los
ordenadores personales. Razén tienen los investigadores
sobre la “racionalidad informética” cuando subrayan los
profundos limites de las nuevas tecnologias para la vida
politica y juridica. Sefiala Gordon Graham, en Internet:
una indagacion filoséfica: “podemos estar seguros de que
Internet transformara un cierto nimero de aspectos de la
existencia. Sin embargo, no transformara la vida politica
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Marcha conmemoracion de los 50 afios del estudiante caido

Fotografia: Semanario Voz Estamos ingresando en

sociedades que muestran

hacia terrenos mas verdaderamente democraticos sintomas preocupantes
... fortalecera el declive de la democracia”1. Tomas para la vida politica y
Maldonado, en Critica de la razén informética, democratica. En primer
ubica Internet como una estrategia encaminada a lugar, un tragico declive del
“una mera transferencia del poder de control del individuo, la vida privada
Estado a los particulares. En breve: el control, que v laintimidad. Estamos
antes estaba, sobre todo en clave antimonopdlica en  experimentando el
manos del Estado, ahora pasaria a las agrupaciones declive de la vida piblica
monopdlicasque, graciasaunaexcesivaliberalizacion, mediante la manipulacion
se volverian omnipotentes”2. total de la vida privada.

Los abusos publicitarios y judiciales a que es
sometida en Colombia la oposicién politica, pasan ahora por esa nueva
caja perversa Pandora.com. De los computadores emergen verdades a
medias, chismes de la vida privada, supuestos seudénimos, criminalizacion
de la protesta social, violaciones de los derechos fundamentales, etc.
Con ellos se amenaza, se aterroriza y se absuelve. Gota a gota se va
manipulando la noticia y dirigiendo supuestos procesos judiciales.

Estamosingresando en sociedades que muestran sintomas preocupantes
para la vida politica y democrética. En primer lugar, un tragico declive
del individuo, la vida privada y la intimidad. Estamos experimentando el
declive de la vida publica (Hanna Arendt y Richard Sennett) mediante la
manipulacién total de la vida privada. En segundo término, un incremento
del control por parte de intereses particulares y monopdlicos de la vida

1 Graham, Gordon. Internet: una indagacion filoséfica. Madrid: Editorial Frénesis, 2001. p. 166.
2 Maldonado, Tomas. Critica de la razon informatica. Barcelona: Ediciones Paidés, 1998. p. 16.
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Formas de manifestacion en marcha estudiantil
Fotografia: http://blogmetropolitano.blogspot.com

colectiva. Las transnacionales de la informéatica
controlan la informacién, la comunicacién vy la
seudopolitica. En tercer lugar, la prevision de
nebulosos escenarios para el desarrollo de la
democracia directa y el ejercicio de la oposicion
politica. Luego de cada bombardeo y asesinato
aparecen como por arte de magia las pruebas
“reina” para amedrentar e intentar silenciar a los
dirigentes de la izquierda y la oposicion.

Al mismo tiempo que las nuevas tecnologias
ayudan a incrementar relaciones
interpersonales y a agilizar muchas tareas de
la vida cotidiana, también se estan debilitando
y desvaneciendo aquellos mecanismos que
en el pasado permitian una relativa proteccién
de la vida privada, proteccién que tiene como
horizonte la defensa de la autonomia objetiva
y subjetiva como un valor central de la justicia
y la democracia. La expansion de dispositivos
teleméticos, como Internet, el comercio
electronico, el teléfono movil, el telepass, las
tarjetas de reconocimiento electrénico, los
lectores de codigos de barras, los aparatos de
identificacién biométrica, etc., someten nuestra
vida a un engafioso y sutil control permanente.
En todos los espacios reina la tendencia a la
intrusion, a la violacion de los limites de la vida
privada de las personas. Podemos declarar
nuestra época como una “privacidad en estado
de sitio” (Tomas Maldonado).

En todo momento estamos obligados a
aceptar formas de vigilancia y control que niegan
los ideales modernos de identidad, autonomia y
dignidad. Se imponen burdas modalidades de

nuestras
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acceso y apropiacion de los datos
personales e intimos. Las centrales
de crédito y los controles financieros
pueden “legalmente” acceder a
toda la historia personal. Cuando
ingresamos a todo edificio publico
o privado estan controlados todos
nuestros gestos y desplazamientos.
Hasta aceptamos
la conveniencia de estar vigilados.
Estos procesos actuales hasta
pueden “implicar en realidad
una fuerte desestabilizacion en la
relacion entre identidad personal y
memoria. Por memoria, en este caso
especifico, entiendo la memoria
autobiogréfica, pero también, y
no en menor grado, la memoria
colectiva. Es una tesis, lo admito,
aun por demostrar, pero que parece
confirmarse en algunos avances
recientes que me parecen bastante
significativos. Resulta evidente que
en la actualidad las identidades
de las personas son sometidas a
duras pruebas por muchas partes,
y que las asi llamadas crisis de
identidad son verdaderamente un
mal bastante extendido, tanto que
se podria sentir la tentacién de
considerarlo una especie de mal
del siglo”3. La experiencia histérica

ingenuamente

3 Maldonado, Tomas. Memoria 'y




Al mismo tiempo que las

nuevas tecnologias ayudan a  nos ha mostrado que la intensificacién descontrolada
incrementar nuestras relaciones  de la vigilancia en algin momento conduce al
interpersonales y a agilizar ~ debilitamiento de la identidad y la pérdida de la
muchas tareas de la vida cotidiana, conciencia de si mismo. Se convierte en una amenaza

también se estan debilitando  para la autonomia y la democracia.
y desvaneciendo aquellos  La forma alarmante que ha adquirido en Colombia la
mecanismos que en el pasado  presencia de las nuevas tecnologias, es la intromision
permitian una relativa proteccion  desmedida de los ordenadores en el ejercicio
de la vida privada, proteccion  auténomo de la justicia. Son la nueva “caja de Pandora”
que tiene como horizonte la que oscurece el ambiente democratico del ejercicio de
defensa de la autonomia objetiva  la justicia. Sin importar la procedencia y los métodos
y subjetiva como un valor ceniral  legales de consecucién, se pretende convertir a
de la justicia y la democracia. los computadores en la maquina de la prueba, la

deliberacion y la acusacion. Varios aspectos de la
naturaleza de la justicia son denegados en la préctica de estos nuevos usos
tecnolégicos. Ademas de los aspectos procedimentales relativos al origen'y
custodia de las pruebas, emergen elementos substantivos de su naturaleza.
Dos son necesarios de destacar. El primero, los componentes morales de la
naturaleza de la justicia, entre otros, la defensa de la moralidad intrinseca
en la Constitucion y la Ley; la necesidad de razonamientos juridicos con
fundamentacion moral; la defensa de los derechos fundamentales. El
segundo, la necesidad de més democracia para su pulcro respeto, como
el respeto por la soberania popular, la autonomia de una magistratura
democrética y la deliberacion en la contrastacion de la prueba, entre otros.
Es decir, estamos en el terreno de cuestiones verdaderamente de principio,
filoséficas, no sélo tecnoldgicas.

Pero como en la mitologia griega en el fondo del jarro esta, aunque
solitaria, la esperanza. Tenemos que transformar la vida politica dando
mayor relevancia a la movilizacién social y la lucha en espacios abiertos.
Tenemos que reformar el derecho vigente para construir un estatuto de
oposicion que limite los abusos de Pandora.com.

120

Conocimiento. Sobre los destinos del saber en perspectiva digital. Barcelona: Editorial Gedisa, 2007. p. 42.
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==" El deber de Fenster o
|a derrota del silencio

n El deber de Fenster, el espectador asiste a un

proceso de reconstruccion no convencional de una
verdad sabida, pero profundamente desconocida: la historia
de un crimen continuado que cobra sin parar sus victimas
ante la mirada complaciente y la participacion complice de
quienes tienen por funcion preservar la vida y la seguridad de
las personas — engranajes mas de una maquina de muerte al
servicio del poder.

Perezosamente se despierta —se levanta— Fenster. Con cierta
reticencia asume la labor de revision de las pruebas que su
remoto empleador le envia. EIl documentalista vive en el ano
Profesor  2110; es horripilante su trabajo. No lo quiere hacer, le asquea.

Pero, lo que al comienzo pareciera ser solo la costumbre —
la responsabilidad, por cierto muy sajona, de hacer bien la
labor—, va tomando poco a poco, hasta convertirse en una
frenética presentacion, las dimensiones del deber que impone
la necesidad de conocer y revelar la verdad, las redes que se
ocultan tras el crimen: la reconstruccion del horror, la derrota
del silencio.

“Si mi sangre contribuye para que en Trujillo amanezca y
florezca la paz que tanto estamos necesitando, gustosamente
la derramaré”, habia dicho el padre Tiberio Fernandez Mafla al
denunciar la interminable masacre —el genocidio— que, ante
los ojos de todos, se desarrollaba en Trujillo (Valle) durante
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Jairo Camargo es Fenster. / Fotografias: Teatro Nacional

los anos 1989 y 1992 y que cobro 342 victimas fatales. El 23
de abril de 1990, en las aguas del rio Cauca, fue encontrado el
cuerpo sin vida del valiente sacerdote y lider social de la region.
Y nuevamente nos enfrentamos a la funcion del crimen que a
muchos no conmueve, pero no puede continuar oculto: acallar
la verdad, que el silencio triunfe, que el poder descanse. Acallar
las voces que resuenan alto. Cortar las gargantas. Ahogar en
sangre el grito dolorido. Para que nada cambie, para que el
poder tradicional persista.

El Teatro Nacional Fanny Mikey presenta esta obra de Humberto
Dorado y Matias Maldonado basada en el Expediente 11007 de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Se trata de e
una pieza de teatro documental que utiliza muy dinamicamente
los elementos de la tecnologia moderna para reconstruir una
realidad que amenaza caer en el olvido. Desfilan por alli los
testigos, se leen los documentos, se escucha la voz de las
victimas, hablan los investigadores, se recrea el ambiente de
terror, se llama por su nombre a los asesinos y sus complices.
Se apela al sentimiento, es cierto, pero se sacude la razon con
fuerza. Para que no olvidemos, para que recordemos siempre
que e/ silencio también nos hace complices.

Qué gran leccion de ética y coraje nos da el Teatro Nacional. Y
—équé duda cabe?—-también de buen teatro. Iz
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a clase obrera -y, en general, el pueblo francés— viene protagonizando una de

las mds intensas confrontaciones contra la politica neoliberal en suelo europeo.
La pretensién del gobierno de Sarkozy de reformar el régimen pensional imponiendo
un aumento en la edad de jubilacién se ha convertido en el detonante de una masiva
movilizacién social que, entre tanto, dura ya varias semanas y estd llamada a convertirse en
referente de lucha contra una estrategia capitalista que busca descargar el peso de la crisis
sobre los hombros de la poblacién.

Contrario a los maquillajes de la mds diversa procedencia, especialmente aquellos
medidticos, que se empenan en minimizar la crisis capitalista, la situacion actual de las
economias europeas representa un caso contundente que demuestra que ésta se encuentra
lejos de haber sido superada. La crisis ha acentuado la agresividad del capital en su incesante
busqueda por restablecer las condiciones de rentabilidad y desplegar las menguadas
condiciones de acumulacion. Los paises de la periferia europea (Europa oriental y Grecig,
hasta el momento) han sido sometidos a draconianos programas de ajuste econémico,
impuestos por el Fondo Monetario Internacional, con miras a garantizar el pago de la deuda
publica. En varios de ellos se ha asistido a una intensificacién de la lucha de clases, tal y como
se pudo apreciar en las calles de las principales ciudades griegas, tomadas meses atrds por
cientos de miles de trabajadores. Espafa, Portugal, Irlanda, Italia y otros paises europeos
estdn sentados sobre el barril de pélvora del endeudamiento publico; asimismo, los demds
paises europeos. Todo pareciera indicar que los meses venideros pueden estar cargados de
una creciente movilizacién social en ese continente.

Mas alld del sentido especifico de la lucha francesa, esto es, de la resistencia de los
trabajadores a conceder mayor tiempo de trabajo a favor del capital, aplazando con ello la
posibilidad del descanso luego de una larga vida laboral, asi como del rechazo a cofinanciar
el déficit fiscal estructural con la expropiacién del ingreso que representa aplazar por dos
afos adicionales el pago de la mesada pensional, llamo la atencién sobre lo que tal lucha
representa en un sentido mds amplio. En efecto, por una parte, lo que se encuentra en juego
es la posibilidad de derrotar en el campo de la lucha social lo que se anuncia como el inicio
de un ataque frontal y sistemdtico contra las instituciones del bienestar atin existentes en la
sociedad francesa y la pretensién de una profundizacién del proyecto politico-econémico
neoliberal, aprovechando la critica situacion socioecondmica que ha generado la crisis
capitalista. Por la otra, el sujeto politico que podria asestar tal derrota trasciende el campo
del trabajo asalariado para acoger todas las formas del trabajo flexible y precarizado, asi
como los mds amplios sectores sociales y populares, en los que —sobre un fundamento de
solidaridad intergeneracional- se han articulado hombres y mujeres, incluyendo a los sectores
estudiantiles. Lo que se ha visto en las huelgas generales de Francia es el desenvolvimiento de
la potencia del mundo del trabajo es sus mas variadas formas de existencia y de organizacion.

La calle y la fdbrica francesas son hoy un campo de batalla. Nuestra solidaridad estd con
los desposeidos de las trincheras de ese mundo del trabajo.

m Volver a contenido
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PAROS: son aquellos ceses explicitos de toda actividad, no solamente productiva, con unidad de
propésito, mando y simultaneidad en el inicio y en el fin. En el caso obrero no hacemos la distincién
entre las huelgas (que se producen en el marco legal vigente) y paros (por fuera de él). En ciertas
condiciones estudiantiles y de trabajadores estatales, las asambleas permanentes y operaciones
“tortuga” son una modalidad de paro. MOVILIZACIONES: son las formas de accidn social colectiva
que hacen presencia temporal en espacios publicos. Incluye lo que cominmente se designa como
marchas, desfiles, concentraciones, mitines, demostraciones, plantones y manifestaciones en
general. INVASIONES: son todas las ocupaciones duraderas de predios rurales o urbanos para
|lamar la atencidn sobre necesidades relacionadas con la tierra o la vivienda, por cuanto no
siempre persiguen apoderarse del predio. Se incluyen también las “recuperaciones” de tierras de
antiguos resguardos. TOMAS DE ENTIDADES: se refieren a la ocupacidn transitoria de entidades

e instituciones publicas y privadas. Bloqueos de vias: son obstaculizaciones a la circulacién del
transito en calles y carreteras, mediante el uso de barricadas temporales. Recientemente se designan
también como “cortes de ruta”. DISTURBIOS: son acciones directas que, independientemente de si
se lo proponen o no los actores sociales, terminan en choques con la fuerza publica. Estas han sido
denominadas por la gran prensa como levantamientos, asonadas, pedreas, motines o disturbios.
HUELGA DE HAMBRE: aunque suelen ser mecanismos extremos en otras modalidades de protesta,
a veces se presentan aisladas de ellas y como una forma dramatica de Ilamar la atencién publica.
RESISTENCIA CIVIL: son formas de accidn social colectiva que adquieren visibilidad en los tiempos
recientes ante el desborde y la degradacién de la violencia, aunque no sean muy abundantes. Por
lo comU(n son formas colectivas de enfrentamiento directo pero pacifico a los actores armados
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